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Introduccion

En la actualidad, alrededor del 45 por ciento de la poblacién
en edad de trabajar vive en zonas rurales’. La economia
rural, que engloba casi un 88 por ciento de los trabajadores
en situacion de extrema pobreza, se caracteriza por graves
déficits de trabajo decente?. Las instituciones del mercado
de trabajo asi como las organizaciones de empleadores y
trabajadores rurales son suelen ser débiles. El subempleo
esta generalizado, los ingresos son bajos y el acceso a la
proteccion social es sumamente limitado. Se estima que
un 80 por ciento de personas trabajando en zonas rurales
ocupan un trabajo informal — dos veces mds que en zonas
urbanas®. En general, los jovenes en zonas rurales tienen
empleos ocasionales o temporales en condiciones de
trabajo mediocres y con un acceso limitado o inexistente a la
proteccion social. Las posibilidades limitadas de obtener una
educacion y formacion de calidad, de desarrollary mejorar
sus competencias profesionales, de acceso a la tierra, al
crédito y a los mercados son algunos de los principales
obstdculos a los cuales se enfrentan los jovenes en zonas
rurales a hora de obtener un empleo decente. Por otro lado,
un 71 por ciento de los nifios trabajadores de 5 a 17 afios
de edad trabaja en la agricultura, la pesca, la acuicultura, la
silviculturay la ganaderia®. Asimismo, en las zonas rurales
remotas es frecuente el trabajo forzoso y en la agricultura
y la pesca el trabajo forzoso se estima en un 11 por ciento
aproximadamente®. Los trabajadores rurales comprenden
un ndmero importante de trabajadores temporales y
ocasionales asi como de trabajadores migrantes que se
encuentran a menudo en situacion de vulnerabilidad ya
que hay el riesgo que sus derechos no sean aplicados®. Las
mujeres constituyen la espina dorsal de las zonas rurales
produciendo gran parte de la produccién alimentaria
aparte de ser responsables de manera desproporcionada

12018 Revision of the World Urbanization Prospects, disponible en inglés en: https://www.
un.org/development/desa/publications/2018-revision-of-world-urbanization-prospects.html

2 OIT : Perspectivas sociales y del empleo en el mundo 2016: Transformar el empleo para
erradicar la pobreza (Ginebra, 2016), https://www.ilo.org/global/research/global-reports/
wes0/2016-transforming-jobs/WCMS_480923/lang--es/index.htm

OIT: Estadisticas sobre el trabajo rural-urhano, 20* Conferencia Internacional de Estadisticas
del Trabajo, Ginebra, 10-19 octubre de 2018

3 BIT: Mujeres y hombres en la economia informal: Un panorama estadistico. Tercera edicién
(Ginebra, 2018), disponible en: https.//www.ilo.org/global/publications/books/WCMS 635149/
lang--es/index.htm

4 0IT: Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil: Resultados y tendencias 2012-16 (Ginebra,
2017) https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_651815/lang--es/index.htm

5 OIT: Estimaciones munciales sobre la esclavitud moderna: Trabajo forzoso y matrimonio
forzoso (Ginebra, 2017) https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS 651915/
lang--es/index.htm

6 Dar una voz a los trabajadores rurales. Estudio General sobre los instrumentos relativos al
derecho de asociacién y las organizaciones de trabajadores rurales. Informe Il (Parte 1B),
Conferencia Internacional del Trabajo, 104.a reunién, 2015 https.//www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/-—-ed_norm/--relconf/documents/meetingdocument/wems_343027.pdf
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de las tareas domésticas y del trabajo no remunerado. Ala
vez tienen un acceso limitado y desigual a la tierra, a las
finanzas a las tecnologias y a los mercados.

La economia rural tiene un considerable potencial de
crecimiento econémico sostenible, inclusivo y durable y
de creacién de empleo y promocién del trabajo decente
para todos. Las notas de orientacion en materia de
politicas que figuran en la presente cartera examinan una
amplia gama de cuestiones y enfoques abordados por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en sus esfuerzos
de promocidn del trabajo decente en la economia rural.
Como una estrategia integrada de desarrollo basada en
los derechos, el Programa de Trabajo Decente de la OIT
puede prestar apoyo a los mandantes tripartitos en sus
iniciativas orientadas a promover unos medios de vida
rurales sostenibles.

La promocion del trabajo decente en la economia rural es
esencial para eliminar la pobreza y garantizar la satisfaccion
de las necesidades de nutricién de una poblacién mundial
en crecimiento. Esto es reconocido en el programa de
desarrollo sostenible horizonte 2030, que hace hincapié
en la importancia del desarrollo rural y en concreto de la
agricultura y la seguridad alimentaria.

Gracias a su mandato tripartito, su enfoque normativo y
sus conocimientos técnicos del mundo del trabajo, la OIT
refuerza las iniciativas de las Naciones Unidas en materia
de desarrollo rural en consonancia con esas ventajas
comparativas.

El desarrollo rural forma parte del programa de la OIT desde
su creacion, en 1919. En la 3. reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT), en 1921, se establecid un
claro compromiso con las cuestiones rurales como parte
del mandato de la Organizacion. Desde entonces, la OIT ha
adoptado mds de 30 normas internacionales del trabajo
directamente relacionadas con la agriculturay el desarrollo
rural, que abordan aspectos tales como los derechos en el
trabajo, las oportunidades de empleo, la proteccién social
y el didlogo social. En 2008, en la discusion sobre el empleo
rural celebrada durante la CIT, que culmind con la adopcion
de una resolucion y conclusiones sobre la promocidn del
empleo rural para reducir la pobreza, se establecid un
mandato para que la OIT renovara sus actividades en
apoyo al desarrollo rural. Desde entonces, la promocion
del trabajo decente en la economia rural ha ocupado un
lugar destacado en la agenda de la OIT.


https://www.un.org/development/desa/publications/2018-revision-of-world-urbanization-prospects.html
https://www.un.org/development/desa/publications/2018-revision-of-world-urbanization-prospects.html
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2016-transforming-jobs/WCMS_480923/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2016-transforming-jobs/WCMS_480923/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_635149/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_635149/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_651815/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_651915/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_651915/lang--es/index.htm
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Publico destinatario y objeto

La presente cartera denotas de orientacion en materia
de politicas e ilustra el enfoque holistico de la OIT para
promover el trabajo decente en la economia rural y
retnen el amplio conjunto de instrumentos y herramientas
elaborados por la Organizacion a lo largo de los dltimos
afios. El propdsito de las notas es ofrecer orientacion
a los responsables de la formulacién de politicas, los
interlocutores sociales y los profesionales del desarrollo
sobre las maneras de abordar con eficacia las cuestiones
relacionadas con el empleo y el trabajo en el contexto rural.
La cartera pretende incidir en la adopcion de medidas
concretas que aseguren que se tenga en cuenta el papel
decisivo del trabajo decente a fin de preparar el terreno
para el progreso social y econdmico en las zonas rurales, y
en Ultima instancia deberia ayudar a la OIT y sus mandantes
a incorporar las prioridades de trabajo decente en los
planes y politicas de desarrollo rural.

La OIT cuenta con mdltiples y diversas iniciativas para
promover el trabajo decente para las mujeresy los hombres
que viven en zonas rurales. En ellas se combina una base

Trabajo
Decente en
la Economia
Rural |

analitica solida con normas y politicas, la colaboracién con
otras instituciones internacionales y los programas de apoyo
técnico a los interlocutores nacionales, sectoriales y locales
para promover el trabajo decente en las zonas rurales.
Teniendo en cuenta la estrecha relacién que guardan entre
si los problemas que afronta la poblacién en zonas rurales,
el conjunto de notas de orientacion destaca la necesidad
de un enfoque mds integrado y a mds largo plazo para
mejorar el impacto, la visibilidad y la sostenibilidad de las
intervenciones. Afin de que la labor de la OIT resulte eficaz,
es sumamente importante basar sus intervenciones en una
estrategia nacional amplia de desarrollo rural que promueva
el trabajo decente.

El gréfico que sigue a continuacion ilustra el marco general
para la presente cartera y pone de relieve la importancia
crucial de aplicar un enfoque integrado para promover
el trabajo decente en la economia rural. Sobre la base de
los datos y circunstancias nacionales, la OIT recomienda
adoptar estrategias destinadas a fomentar unos medios de
vida rurales sostenibles mediante el trabajo decente, las
cuales pueden incluir los siguientes elementos integrados
e interrelacionados:

Apoyo al crecimiento agricola incluyente para mejorar los
medios de vida y la seguridad alimentaria

Promocion de la diversificacion econémica e impulso de la
transformacion productiva para el empleo rural

Promocion del acceso a los servicios, la proteccion y las
inversiones intensivas en empleo

Afianzamiento de la sostenibilidad y aprovechamiento de los
beneficios derivados de los recursos naturales

Fomento de la participacion de la poblacion rural mediante
la organizacion y la promocion de los derechos, las normas
y el dialogo social

Mejorar la base de conocimientos del trabajo decente en la
economia rural



Las 23 notas de orientacién en materia de politicas que
comprende la presente cartera estan organizadas en las
cinco secciones principales siguientes:

1. Apoyo al crecimiento agricola incluyente
para mejorar los medios de vida y la seguridad
alimentaria

Habida cuenta de la creciente demanda de productos agricolas
y de que una gran parte de la poblacién rural depende
de la agricultura, el sector agricola desempefia un papel
determinante en el desarrollo. La agricultura es la segunda
mayor fuente de empleo del mundo, tras el sector de los
servicios, pues proporciona alrededor del 28 por ciento de
los empleos’; ademds, es el sector mds importante para el
empleo femenino en muchos paises, en particular en Africay
Asia. Los datos sugieren que el crecimiento agricola impulsado
por el crecimiento en la productividad laboral es crucial para
|la reduccion de la pobreza. Una mayor productividad agricola
permite producir mds alimentos, lo que resulta necesario
para alimentar a la creciente poblacién mundial. El trabajo
decente puede mejorar la disponibilidad de alimentos al
contribuir a aumentar de forma sostenible su produccion,
alavez que puede fomentar el acceso de las personas a los
alimentos gracias a la obtencion de mayores ingresos. Las
notas de orientacion en materia de politicas de esta seccion
se centran en: 1) la seguridad alimentaria; y 2) el trabajo
decente y productivo en la agricultura.

2. Promocion de la diversificacion econémica e
impulso de la transformacion productiva para el
empleo rural

La creacion de unos medios de vida rurales sostenibles
requiere centrarse en politicas que sirvan de catalizador para
|a transicién de la economia informal a la economia formal y
de la agricultura de subsistencia a actividades de mayor valor
afiadido en los sectores manufacturero y de los servicios.
La diversificacion econdmica puede ser fundamental para
lograr unos mejores medios de vida rurales sostenibles, a

7 OIT: Perspectivas sociales y del empleo en el mundo: Tendencias 2019, Ginebra 2019 https://
www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/
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condicion de que la transformacién productiva esté impulsada
por una mayor capacidad productiva y por el desarrollo de
las capacidades mediante la adquisicion de conocimientos
y otros procesos. Una importante oportunidad para el
desarrollo rural consiste en el desarrollo de la cadena de
valor. Aeste respecto, merecen especial atencion las empresas
(multinacionales) que vinculan la economia rural con la
economia mundial a través de sus cadenas de suministro.
El crecimiento necesita complementarse con un programa
social para promover el desarrollo incluyente a medida que
se introducen cambios. Las notas de orientacion en materia
de politicas de esta seccién abordan: 1) la diversificacion
econémica; 2) las cadenas de suministro; 3) el papel de las
empresas multinacionales; 4) la transicion de la economia
ruralinformal a la economia formal; y 5) el turismo sostenible.

3. Promocion del acceso a los servicios, la
proteccion y las inversiones intensivas en empleo

La mayor parte de las personas que viven en las zonas rurales
de los paises en desarrollo no gozan de ningun tipo de
proteccion social. Por consiguiente, es primordial proporcionar
unos pisos de proteccion social que garanticen un nivel minimo
de seguridad de los ingresos en las economias rurales que a
menudo son vulnerables a las crisis externas. En los lugares
donde la vulnerabilidad al VIH y el SIDA pone en riesgo
los medios de vida de las familias y comunidades rurales,
el lugar de trabajo desempefia un papel importante para
facilitar el acceso a los servicios. Los servicios de calidad son
fundamentales para el crecimiento rural. En este sentido, para
mejorar el acceso a esos servicios y fomentar unos empleos
de calidad se requieren programas de inversion pablica. El
considerable potencial econémico de las zonas rurales puede
liberarse mediante la inclusion financiera y las inversiones
intensivas en empleo en el desarrollo de infraestructuras
tales como las escuelas, hospitales, instalaciones de agua,
sistemas de riego, electricidad, carreteras y ferrocarriles.
La OIT proporciona un enfoque nico orientado al trabajo
para promover 1) los servicios; 2) la proteccion social; 3) la
inclusion financiera; y 4) las inversiones en infraestructura.


https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/
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4. Afianzamiento de la sostenibilidad y
aprovechamiento de los beneficios derivados de los
recursos naturales

El desarrollo rural no debe alcanzarse mediante la explotacion
insostenible de los recursos naturales o con actividades que
afecten negativamente el medio ambiente. Una transicion
justa hacia una economia rural sostenible es necesaria para
que laresilienciay el bienestar de las comunidades rurales
vulnerables sean reforzadas. La OIT dispone de diversos
instrumentos y herramientas para apoyar a los mandantes
tripartitos en sus esfuerzos por mejorar la sostenibilidad
ambiental de las economias rurales, tal como se expone
en las notas de orientacién en materia de politicas sobre
1) una transicion justa hacia la economia rural; 2) la
silvicultura; 3) las industrias extractivas y 4) el agua. Las tres
dltimas notas de orientacion demuestran ademds cémo las
economias rurales pueden beneficiarse de la explotacion
sostenible de los recursos naturales, los cuales ofrecen unas
oportunidades de crecimiento de gran potencial que si se
dispone de las politicas y protecciones adecuadas pueden
estimular el desarrollo rural. Los derechos e intereses de
las comunidades locales, incluidos los pueblos indigenas,
deberian salvaguardarse.

5. Fomento de la participacion de la poblacion rural
mediante la organizacion y la promocion de los
derechos, las normas y el didlogo social

La economia rural se enfrenta a problemas persistentes - a
menudo relacionados con los déficits de trabajo decente -
que dificultan la adopcién de un enfoque del desarrollo
basado en los derechosy la creacion de unos medios de vida
sostenibles en el mundo. La mayoria de los trabajadores
ocupados en la economia rural no tienen un empleo
asalariado formal, sino un empleo independiente o un
trabajo familiar no remunerado, como en la agricultura
de subsistencia.

Debido a las grandes diferencias que existen en la naturaleza
de las relaciones de trabajoy a la lejania de las comunidades
rurales, es frecuente que algunos grupos de poblacion e

incluso regiones no estén protegidos por la legislacién laboral
0 que la legislacion aplicable simplemente no tenga ningln
efecto prdctico. La OIT trata estos problemas a través de su
Programa de Trabajo Decente, con un enfoque critico de
los derechos en el trabajo y el didlogo social. Las notas de
orientacion en materia de politicas sobre 1) los derechos en
el trabajo; 2) el didlogo social; 3) las cooperativas y otras
organizaciones de economia social y solidaria; 4) los pueblos
indigenas y tribales; y 5) el fomento de la autonomia de la
mujer en la economia rural, 6) los jovenes rurales y 7) la
migracion de la mano de obra presentan los mdltiples
instrumentos y herramientas de la OIT para promover la
dignidad y capacitar a la poblacion rural a fin de que participe
en los procesos de adopcion de decisiones.

6. Mejora de la base de conocimientos sobre el
trabajo decente en la economia rural

Es esencial profundizar en conocimientos a través de la
investigacion basada en evidencia sobre la medicion y el
monitoreo del trabajo decente es esencial para la formulacion
de politicas informadas. Los datos estadisticos relacionados
con el empleo, segregados por zonas rurales/urbanas, son
fundamentales para comprender los desafios del trabajo
decente en las zonas rurales. La OIT colabora estrechamente
con los proveedores nacionales de datos y los mandantes
tripartitos a fin de mejorar esta base de conocimientos. Ofrece
asesoramiento y asistencia técnica, alienta la armonizacion
de las prdcticas y los métodos llevados a cabo en los paises
con las normas internacionales y las buenas précticas en
materia de estadisticas del trabajo, y proporciona capacitacion
y productos para el intercambio de conocimientos. Este
trabajo se describe en una nota de orientacion sobre politicas,
titulada “Mejora de la base de conocimientos para respaldar
la promocion del trabajo decente en las zonas rurales”.

Los anexos contienen una lista de los instrumentos de la
OITy un inventario de sus herramientas para promover el
trabajo decente en la economia rural, tal y como figuran
en las correspondientes notas de orientacion en materia
de politicas.



Vision general de las notas de
orientacion de politicas sobre la
promocion del trabajo decente
en la economia rural

Apoyo al crecimiento agricola incluyente para mejorar los medios de vida y la seguridad alimentaria
Trabajo decente para la seguridad alimentaria y los medios de vida resilientes
Trabajo decente y productivo en la agricultura

Promocion de la diversificacion econdmica e impulso de la transformacién productiva para el empleo rural
Diversificacion econémica de la economia rural
Promocion del trabajo decente para los trabajadores rurales en la base de la cadena de suministro
El papel de las empresas multinacionales en la promocion del trabajo decente en las zonas rurales
Transicion a la formalidad en la economia rural informal
El turismo sostenible: un catalizador del desarrollo socioecondmico inclusivo y la reduccion de la pobreza en las zonas rurales

Promocion del acceso a los servicios, la proteccion y las inversiones intensivas en empleo
Facilitacion del acceso a servicios de calidad para promover el crecimiento y el desarrollo social en la economia rural
Extension de la proteccidn social a la economia rural
Desarrollo de la economia rural por medio de la inclusion financiera: el papel del acceso a la financiacion

Inversiones intensivas en empleo destinadas a infraestructuras rurales para el desarrollo econdmico, la proteccién social y
ambiental y el crecimiento incluyente

Afianzamiento de la sostenibilidad y aprovechamiento de los beneficios derivados de los recursos naturales
Transicion justa hacia una economia rural resiliente y sostenible
Trabajo decente en la silvicultura
Aprovechamiento del potencial de las industrias extractivas
Agua para una mejor subsistencia en los medios de vida rurales
Fomento de la participacion de la poblacion rural mediante la organizacion y la promocion de los derechos, las
normas y el didlogo social
Los derechos en el trabajo en la economia rural
Promocion del didlogo social en la economia rural

Fortalecimiento del desarrollo local en las zonas rurales mediante cooperativas y otras empresas y organizaciones de la
economia social y solidaria

Trabajo decente para los pueblos indigenas y tribales en la economia rural

Fomento de la autonomia de la mujer en la economia rural

Trabajo decente para los jovenes de las zonas rurales

Promocién de politicas de migracion laboral justas y eficaces en la agricultura y las zonas rurales

Mejorar la base de conocimientos del trabajo decente en la economia rural
Mejora de la base de conocimientos para respaldar la promocion del trabajo decente en las zonas rurales

Para mas informacion, visite nuestro sitio web: www.ilo.org/rural o escribanos a: rural@ilo.org
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