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Prefacio

Cada ano la Comision de Expertos en Aplicacion de Conve-
nios y Recomendaciones publica un informe. Esta Comision se
pronuncia sobre la conformidad juridica de la legislacion y la
practica de los 177 Estados miembros de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo con el derecho internacional del trabajo.
Pero, ;cudl es el impacto de los trabajos de la Comision y de este
informe?, ;cudles son las consecuencias practicas en los diferen-
tes paises interesados del trabajo realizado cada ano por exper-
tos independientes provenientes de todos los continentes? Desde
una perspectiva temporal, jcudles son las transformaciones
concretas que se producen tanto en los diferentes sistemas politi-
cos como juridicos?.

Hay que agradecer a Eric Gravel y a su asistente Chloé
Charbonneau-Jobin el que, con impetu y rigor, hayan realizado
un analisis cuyas dificultades son evidentes. Debido a que no
todo se puede analizar, medir y cuantificar de forma correcta y
exhaustiva, han tenido que hacer una seleccion entre todos los
cambios normativos y practicos a los que ha contribuido la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomen-
daciones. Todos sabemos por experiencia que el derecho es muy
complejo y que la eficacia de las normas, especialmente en
materia social, es una cuestion delicada y controvertida. Derecho
y politica son consustanciales. Las normas juridicas y las culturas
son interdependientes. Las legislaciones y las practicas presentan
infinitas y complejas combinaciones. En derecho nada esta
definitivamente establecido, ya que éste participa tanto de la vida
social como de la vida econémica.
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Aunque, de forma muy acertada, los mandantes de la OIT
realizan desde hace varios anos un trabajo muy importante de
clasificacion y agrupacion de las normas internacionales del
trabajo, estas normas son numerosas y abarcan campos bien
diferentes. Por lo tanto, en este libro ha habido que elegir. No se
analiza todo, pero se hace hincapié en la diversidad, la profun-
didad, la permanencia y la progresion del trabajo realizado por
la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomen-
daciones.

Resulta muy importante senalar que debido a que muchas
leyes se han puesto en conformidad con las normas internacio-
nales del trabajo, muchas personas, tanto trabajadores como
empleadores, han podido beneficiarse, de forma generalmente
duradera, de estos cambios tanto juridicos como sociales. Estas
transformaciones normativas y practicas no podrian realizarse sin
la dindmica que tiene lugar en el seno de la OIT desde 1919. Ya
que los cambios en las legislaciones y las practicas son el resul-
tado de la complementariedad de funciones entre los diferentes
organos de control. Ademas, la colaboraciéon se ampliara a
medida en que avance la reforma de los métodos de trabajo que
se emprendié hace varios afos a instancias del Consejo de
Administracion de la OIT.

La fuerza de la OIT reside en su voluntad permanente de
dialogo entre los empleadores, los trabajadores y los Estados
miembros. Todos contribuyen con determinacion a la evolucion
de las legislaciones y las practicas a fin de lograr que las normas
internacionales del trabajo se conviertan en una realidad en
todos los paises y continentes. Este estudio da cuenta de lo que
se ha hecho, e invita a seguir, sin excesos pero sin renuncias, el
camino incierto y a veces largo que conduce a que el derecho
internacional del trabajo, a través del que se logra el Trabajo
decente, sea eficaz.

Jean-Claude JAVILLIER,

Director del Departamento
de Normas Internacionales del Trabajo
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Introduccion

Desde su creacion, en 1919, la Organizacion Internacional
del Trabajo' ha recurrido constantemente al derecho internacio-
nal, y en particular a las normas internacionales del trabajo, como
instrumento de promocion de la justicia social. Desde el princi-
pio se puso de manifiesto que sin normas efectivas no se alcan-
zarfa dicho objetivo. Por lo tanto, la Organizaciéon ha hecho de
este asunto su principal preocupacion y ha desarrollado progre-
sivamente diversos mecanismos de control que deberian permi-
tir hacer un seguimiento, a partir del momento de su adopcion
por la Conferencia Internacional del Trabajo y de su ratificacion
por parte de los Estados, del efecto dado en la practica a los
convenios y recomendaciones.

La Constitucion de la OIT, que fue adoptada cuando se cred
la Organizacion, prevé la obligacion para los Estados miembros
de someter memorias periodicas sobre la aplicacion en la
practica de cada uno de los convenios que han ratificado?. Sin
embargo, la Constitucion no instituyé un 6érgano de control cuyo
trabajo especifico fuese analizar estas memorias; por lo tanto, fue
la Conferencia Internacional del Trabajo la que se ocupd de la
supervision de las normas durante los primeros anos. Pero
rapidamente se hizo patente que la Conferencia no podria conti-
nuar ocupandose de ello debido al nimero cada vez mayor de
ratificaciones y de memorias, sin tener en cuenta que cada ano

! A partir de ahora llamada Ja OIT» o da Organizacion».
2 Articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion de la OIT.



CEACR: Dinamica e impacto

se adoptan nuevas normas. De esta forma, en 1926, durante su
8* reunion, la Conferencia adopté une resolucion que preveia la
creacion de una comision encargada de proceder al examen de
las memorias sometidas, y de esta forma se cre6 un 6rgano que
con el tiempo de convertiria en uno de los mas importantes e
influyentes de la OIT: la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones®. Esta Comision se ha convertido
junto con la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferen-
cia en el principal 6rgano que se ocupa del control regular de la
aplicacion de normas; y sus trabajos constituyen la piedra angular
del sistema de control de la OIT*. A través de este estudio nos
proponemos analizar tanto la dindmica institucional como las
repercusiones practicas que ha tenido el trabajo de la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
hacer un balance y, dentro de lo posible, llegar a conclusiones
que puedan ser ttiles para el futuro. Sin embargo, como en 1977°
ya se realizo un estudio de este tipo, nuestro estudio se limitara
al trabajo de la Comision de Expertos durante los Gltimos 25 anos.
Ademas, aunque la Comision de Expertos celebré su 75* aniver-
sario en 2001, solo desde 1964 se han registrado de forma siste-
matica los casos de progreso. De esta forma, los casos de
progreso registrados por la comision se escalonan necesaria-
mente durante este periodo.

Asimismo, este estudio se limitard a los casos de progreso
que conciernen a los convenios fundamentales, lo cual no debe
hacernos olvidar ni la importancia de los convenios llamados
prioritarios o técnicos ni el hecho de que también se han produ-
cido progresos significativos en lo que a ellos respecta®. Por lo
tanto, este estudio tiene como objetivo poner de manifiesto, a
partir de ciertos ejemplos registrados durante los Gltimos 25 anos,
la dinamica de control de este 6rgano. A fin de lograr este
objetivo, la primera parte del estudio tratara de la composicion y

* A partir de ahora llamada la «Comision de Expertos» o la «Comision».

# Para una descripcion del funcionamiento de estas dos comisiones, remitirse a la publi-
cacion del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo: Manual sobre procedimientos
en materia de convenios y recomendaciones internacionales del trabajo, OIT, Ginebra, 1998.

> Véase OIT: El impacto de los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo,
Ginebra, 1977.

® Véase en el anexo 1 una lista no exhaustiva de casos de progreso producidos durante
los 15 udltimos anos respecto a los convenios prioritarios y técnicos.
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funcionamiento de la Comision de Expertos. Y la segunda parte,
mas empirica, establecera una lista no exhaustiva de casos de

progreso registrados en el marco de la aplicacion de los ocho
convenios fundamentales’.

7 Este estudio responde a los deseos expresados por el Director General de la OIT, Sr.
Juan Somavia, que expresé su deseo de que en los informes de los 6rganos de control se hiciera
una revision del estado de la aplicacion de las normas en general por region o por tema, ya que
esta revision podria poner de relieve los €xitos obtenidos y los verdaderos esfuerzos realizados

en las diferentes regiones del mundo. Véase: Trabajo Decente, Memoria del Director General,
Conferencia Internacional del Trabajo, 87 reunién, Ginebra, 1999, pag. 23.
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1. Composicion

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones fue instituida por el Consejo de Administra-
cion, siguiendo una resolucion adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1926, para examinar las memorias
de los gobiernos sobre la aplicacion de los convenios y otras
obligaciones sobre las normas internacionales del trabajo que
contiene la Constitucion de la OIT. La primera reunion de la
Comision tuvo lugar en mayo de 1927. En esos momentos estaba
compuesta por ocho miembros y examiné 180 memorias envia-
das por 26 de los 55 Estados miembros. Para esas fechas, la
Conferencia habia adoptado 23 convenios y 28 recomendacio-
nes, y el nimero de ratificaciones ascendia a 229.

Actualmente, el nimero de convenios adoptados por la
Conferencia se eleva a 184, el de recomendaciones a 194, y el
numero de ratificaciones a 7127 (en abril de 2003)%. A ello se
anaden mas de 1980 declaraciones de aplicacion de convenios a
territorios no metropolitanos. Ademas, la Organizacion Interna-
cional del Trabajo cuenta actualmente con 176 Estados miembros.

Los 20 miembros de los que consta la Comision son juristas
de alto nivel (jueces de tribunales supremos, catedriticos de
derecho, jurisconsultos, etc.), nombrados por el Consejo de
Administraciéon por periodos renovables de tres anos. Los
nombramientos se realizan a titulo personal entre personalidades

% Para informaciones constantemente actualizadas sobre el nimero de convenios y
recomendaciones y las ratificaciones, remitirse al sitio Internet oficial de la Organizacion:
www.ilo.org.
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imparciales, independientes y que posean las competencias
técnicas necesarias. Desde la creacion de la Comision estas carac-
teristicas se han considerado esenciales y de una importancia
capital para que su trabajo esté revestido de la mayor autoridad
y credibilidad. En ningiin caso los expertos son representantes
de los gobiernos. Esta independencia estd garantizada por el
hecho de que los expertos son nombrados por el Consejo de
Administracion después de haber sido recomendados por el
Director General, y sus candidaturas no son propuestas por los
gobiernos de los paises de los que son ciudadanos. Los
miembros provienen de todas las partes del mundo, a fin de que
la Comision pueda beneficiarse de la experiencia directa de
diferentes sistemas juridicos, econdémicos y sociales. Cada
miembro de la Comision actia a titulo personal.

2. Mandato y funcionamiento
de la Comision

2.1. Mandato

Al principio, la Comision de Expertos tenia que «estudiar las
formas y medios de utilizar» las memorias sobre los convenios
ratificados «de la forma mas adecuada y completa». Este mandato,
que al principio era bastante simple, fue precisado y modificado
por el Consejo de Administracion en su 103* reunion que tuvo
lugar en 1947, después de haberse reformado la Constitucion.

Desde entonces la Comision tiene que examinar:

B las memorias anuales previstas por el articulo 22 de la
Constitucion sobre las medidas tomadas por los Miembros
para dar efecto a las disposiciones de los convenios de los
que son parte, asi como las informaciones proporcionadas
por los Miembros sobre los resultados de las inspecciones; y

B las informaciones y las memorias sobre los convenios y
recomendaciones comunicadas por los Miembros, de
conformidad con el articulo 19 de la Constitucion;

B las informaciones y memorias relativas a las medidas
adoptadas por los Miembres en virtud del articulo 35 de la
Constitucion.
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Ademais, la Comision tiene que encargarse de ciertas funcio-
nes respecto a instrumentos adoptados bajo los auspicios de
otras organizaciones internacionales. De esta forma, tiene que
examinar, entre otros, los informes establecidos por los Estados
miembros que hayan ratificado el Codigo Europeo de Seguridad
Social.

En su 60* aniversario, celebrado en 1987, la Comision de
Expertos recordo los principios fundamentales en los que se basa
y realizé un examen de su mandato y de sus métodos de trabajo’.
La Comision tiene por funcion indicar en que medida la legisla-
cion y la practica de los Estados estd en conformidad con los
convenios ratificados y con las obligaciones asumidas por cada
Estado en virtud de la Constitucion de la OIT. «Su funcion
consiste en determinar si se da cumplimiento a las estipulaciones
de un convenio, independientemente de las condiciones econo-
micas y sociales imperantes en un pais determinado. Estas
prescripciones son constantes e uniformes para todos los paises,
con la unica reserva de las eventuales excepciones que el propio
convenio autorice de manera explicita. Al efectuar esta tarea, la
Comision se guia Unicamente por las normas contenidas en el
convenio, sin perder empero de vista el hecho de que las modali-
dades de su aplicacion pueden variar de un Estado a otro»". La
Comision record6 que tratindose de normas internacionales, la
manera en que se evalia su aplicacion debe ser uniforme y no
debe verse afectada por conceptos propios a ningin sistema
social o econémico.

2.2. Competencias de la Comision

Aunque no se trata de un tribunal, al evaluar la conformi-
dad de las legislaciones nacionales, la Comision de Expertos
ejerce una competencia que en muchas oportunidades se consi-
der6 quasi-jurisdiccional'. Esta ejerce un amplio poder de
apreciacion en el marco de la aplicacion de las disposiciones
internacionales. A pesar de que la Comision realiza un ejercicio
de interpretacion de las normas internacionales y que a través de

’ Conferencia Internacional del Trabajo, 73 reunion, 1987, informe III (Parte 4A), parra-
fos 8-21 y 9-49.

" Ibid., parrafo 20.

" N. VALTICOS, Traité de Droit du Travail, 2* edicion, Dalloz, 1983, pag. 587, nim. 756.
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los anos su jurisprudencia ha adquirido una fuerza moral consi-
derable, no hay que olvidar que en virtud del articulo 37 de la
Constitucion de la Organizacion, solo la Corte Internacional de
Justicia tiene competencia para dar una «dnterpretacion auténtica»
de los convenios'. Por lo tanto, es conveniente senalar que las
observaciones constituyen apreciaciones de la conformidad de
las leyes nacionales de un Estado miembro con los convenios
que ha ratificado y en ninguin caso interpretaciones definitivas.
Para cumplir con su funcion de evaluacion de la aplicacion de
los convenios, la Comision debe examinar el significado de
algunas de sus disposiciones y expresar su punto de vista al
respecto .

Para emitir tales apreciaciones, la Comision de Expertos se
basa en las memorias sometidas por los gobiernos de conformi-
dad con sus obligaciones constitucionales.

2.3 Memorias sometidas por los gobiernos

En 1949, la Comision decidi6é prestar una atencion especial
a las primeras memorias que siguen a una ratificacion (actual-
mente, mas de 200 memorias de este tipo deben examinarse
practicamente todos los anos), y por lo tanto pidi6 a la Oficina
que estableciese andlisis comparativos a partir de éstas. Hasta
1959, se exigia una memoria anual por cada convenio ratificado.
Este sistema se tuvo que modificar debido al nimero cada vez
mayor de memorias debidas y se decidi6 exigir sélo una
memoria sobre los diferentes convenios cada dos anos, asi como
una simple memoria general cada ano. En 1976, el ciclo de
memorias detalladas se alargd a cuatro anos, salvo en el caso de
los convenios mas importantes cuya frecuencia de memorias se
mantuvo en dos anos.

En 1993, el Consejo de Administracion decidio modificar el
sistema de envio de memorias: se debian presentar memorias
detalladas cada dos anos para un grupo de convenios llamados
«prioritarios» y el ciclo de memorias «simplificadas» se pas6 a

2 Ibid., nota 11.

1 Conferencia Internacional del Trabajo, 73* reunion, 1987, informe III (Parte 4A), parra-
fos 13y 21.
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cinco anos. Al mismo tiempo, el Consejo decidié que los gobier-
nos debian presentar memorias detalladas en caso de que se
produjeran cambios importantes en la aplicacion de los conve-
nios y que los 6rganos de control disponian de la facultad de
pedir memorias adicionales en caso de necesidad.

Luego de la Memoria de 1994 del Director General, Preser-
var los valores, promover el cambio, la Organizacion decidio dar
prioridad al reforzamiento del sistema de control de las normas.
Desde entonces esta cuestion ha sido examinada en numerosas
ocasiones por el Consejo de Administracion'. A fin de que los
mecanismos de control de la OIT sigan estando entre los mas
perfeccionados y los mis eficaces del sistema de Naciones
Unidas, algunos mecanismos, entre los cuales estd el sistema de
memorias, han sido recientemente objeto de importantes modifi-
caciones.

Desde 1993, la carga de trabajo relacionada con las
memorias no ha dejado de crecer debido al aumento de las ratifi-
caciones de los convenios y a la admision de nuevos Estados
miembros. En 2001, el Consejo de Administracion, al reexaminar
el sistema de memorias, propuso nuevas modificaciones para
reforzar la eficacia de este mecanismo de control. Aunque se
mantienen los ciclos de memorias bienales y quinquenales, el
Consejo adoptod un sistema para reunir las memorias segun los
temas y el tipo de convenio, asi como segun diversas modalida-
des adicionales®. El objetivo de estos agrupamientos de
memorias es facilitar 1a recogida de informacion por parte de los
ministerios competentes en materia de trabajo, contribuir a
mejorar la coherencia en el analisis de las memorias, y lograr una
perspectiva mas completa de la aplicacion de los convenios en
un campo determinado.

Concretamente, el Consejo de Administracion decidio:

B Agrupar los convenios fundamentales y prioritarios segin el
orden alfabético de los paises y alternativamente, segtin los
anos pares e impares, para la presentacion de memorias
siguiendo el ciclo bienal;

1 Véanse los siguientes documentos del Consejo de Administracion: GB.268/LILS/0;
GB.277/LILS/2; GB.279/4; GB.280/LILS/3; GB.280/LILS/12/1; GB.282/LILS/5; GB.282/8/2;
GB.283/LILS/6 y GB.283/LILS/6/1.

5 Véanse los documentos del Consejo de Administracion: GB.283/LILS/6 y
GB.283/LILS/6/1.
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B Agrupar todos los demds convenios por tema para la
presentacion de memorias segin el ciclo quinquenal;

B Suprimir las memorias detalladas sobre los convenios funda-
mentales y prioritarios salvo en ciertos casos particulares;

B Suprimir la obligacion automatica de presentar una memoria
detallada si el gobierno no cumple con su obligacion de
someter una memoria simplificada;

B Suprimir la obligacion automatica de presentar una segunda
memoria detallada.

Para las memorias, los convenios no fundamentales han
sido subdivididos en 20 grupos de instrumentos que representan
a categorias especificas de trabajadores. Estas modificaciones han
empezado a ponerse en practica en 2003 por un periodo inicial
de cinco anos, después de los cuales el Consejo de Administra-
cion deberad proceder a un reexamen.

2.4 Métodos de trabajo de la Comision

Los métodos de trabajo de la Comision de Expertos han
evolucionado durante su existencia y en el marco de su mandato
definido en términos generales. La Comision puede elaborar de
manera autbnoma sus propios métodos de trabajo. La Comision
se reune una vez al ano en Ginebra, durante cerca de tres
semanas de los meses de noviembre-diciembre, y su informe se
examina en la reunion siguiente de la Conferencia Internacional
del Trabajo.

Sus reuniones se realizan a puerta cerrada y sus documen-
tos y deliberaciones son confidenciales. Se invita a la Organizacion
de las Naciones Unidas a enviar representantes a las sesiones
pertinentes de la Comision. Cuando la Comision examina instru-
mentos o cuestiones que entran dentro del ambito de com-
petencia de otras instituciones especializadas del sistema de
Naciones Unidas, se puede invitar a los representantes de estas
instituciones a asistir a la sesion.

La Comision atribuye a cada uno de sus miembros la
responsabilidad inicial respecto a un grupo de convenios o tema
determinado. Las memorias y las informaciones recibidas a su
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debido tiempo por la Oficina se envian al miembro interesado
antes de la reunion. El experto responsable en cada grupo de
convenios o en un tema determinado puede tomar la iniciativa
de consultar a otros miembros. Ademas, cualquier otro experto
puede solicitar ser consultado antes de que las conclusiones
preliminares se sometan a la Comision en sesion plenaria, en
forma de proyectos de observaciones y de solicitudes directas.
En este estadio, la redaccion se deja a la discrecion del experto
responsable. Después, todas las conclusiones preliminares son
sometidas, para su aprobacion, a la consideracion de la Comision
en sesion plenaria.

La documentacion de que dispone la Comision de Expertos
comprende: — las informaciones proporcionadas por los gobier-
nos en sus memorias o a la Comision de Aplicacion de Normas
de la Conferencia; — los textos legislativos, los convenios colec-
tivos y las decisiones judiciales pertinentes; — las informaciones
proporcionadas por los Estados sobre los resultados de las
inspecciones; — los comentarios de las organizaciones de emple-
adores y de trabajadores; — los informes de otros 6rganos de la
OIT (tales como las Comisiones de Encuesta y el Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracion); — los informes
sobre las actividades de cooperacion técnica.

La Comision de Expertos redacta dos tipos de comentarios:
las observaciones y las solicitudes directas. Las observaciones son
comentarios escritos que tratan de la aplicacion de un convenio
de la OIT que ha sido ratificado. En general, las observaciones
se utilizan en los casos graves y persistentes de incumplimiento
de las obligaciones en virtud de un convenio. Se publican cada
ano en el Informe de la Comision de Expertos transmitido a la
Conferencia Internacional del Trabajo. Las observaciones consti-
tuyen un punto de partida para el examen de casos particulares
en el seno de la Comision de Aplicacion de Normas de la Confe-
rencia.

En 1957, para evitar la sobrecarga de su informe, la
Comision decidio dirigir ciertos comentarios directamente a los
gobiernos en lugar de hacerlos figurar en su informe. Las solici-
tudes directas son comentarios escritos de la Comision de Exper-
tos que tratan de cuestiones de importancia secundaria o de
cuestiones técnicas. Permiten pedir aclaraciones a fin de que la
Comision pueda evaluar mejor si se cumplen las obligaciones en
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virtud del convenio. Como con las observaciones, a través de las
solicitudes directas se puede solicitar una memoria detallada
antes de la fecha prevista de sumision. Asimismo, se envian
copias de las solicitudes a las organizaciones de empleadores y
de trabajadores representativas del pais de que se trate. La
diferencia principal entre estos dos tipos de comentarios escritos
es la relativa a la publicidad: sélo las observaciones se publican
en el informe anual de la Comision y por ello reciben una cierta
publicidad.

Si es necesario, la Comision pide a la Oficina que prepare,
para que sea examinado por el experto responsable, un anilisis
comparativo de la legislacion y la practica nacionales del Estado
que ratifica un convenio. Asimismo, solicita a la Oficina que pre-
pare, para dicho experto, algunas notas sobre las cuestiones juridi-
cas necesarias para examinar las informaciones proporcionadas.

Aunque tradicionalmente las conclusiones de la Comision
se toman por acuerdo undanime entre sus miembros, se pueden
tomar decisiones por mayoria. Si tal es el caso, la Comision ha
establecido la practica de incluir en su informe la opinion
disidente de los miembros que asi lo deseen, asi como toda
respuesta del conjunto de la Comision. El informe de la Comision
se somete al Consejo de Administracion y las conclusiones finales
se presentan de la manera siguiente:

a) Primera parte: un informe general en el que la Comision
estudia las cuestiones generales sobre las normas interna-
cionales del trabajo y otros instrumentos internacionales
relacionados, asi como su aplicacion;

b) Segunda parte: las observaciones sobre la aplicaciéon por
parte de ciertos paises, asi como territorios no metropolita-
nos, de los convenios ratificados y sobre la obligacion de
someter los instrumentos a las autoridades competentes;

¢) Tercera parte: un estudio general, en virtud del articulo 19
de la Constitucion, de los instrumentos sobre los cuales se
ha invitado a los gobiernos a que envien memorias, que se
publica en un volumen aparte.

Con el transcurso de los anos, la Comision de Expertos ha
visto evolucionar su carga de trabajo, sus métodos de trabajo y
sus responsabilidades, pero los principios de objetividad, impar-
cialidad e independencia en la realizacion de su trabajo siguen
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inmutables. La Comisién continta examinando de la misma
forma para todos los Estados la aplicacion de los convenios y
recomendaciones y el cumplimiento de las obligaciones consti-
tucionales relacionadas. Para la Comision, los derechos y obliga-
ciones que se derivan de los instrumentos adoptados por la
Conferencia Internacional del Trabajo tienen la misma importan-
cia para todos y deben aplicarse de manera uniforme.

2.5 Subcomision de métodos de trabajo

La Comision puede designar grupos de trabajo para tratar
cuestiones generales o especialmente complejas, como los
estudios generales de las memorias, que se realizan en virtud de
los articulos 19 y 22 de la Constitucion. Los grupos de trabajo
estan compuestos de miembros que conocen los diferentes siste-
mas juridicos, econémicos y sociales. Sus conclusiones provisio-
nales se someten a la consideracion de una sesion plenaria de la
Comision.

La Comision también tiene la competencia de examinar y
revisar sus propios métodos de trabajo. Desde 1999, la Comision
ha realizado un trabajo considerable de reflexion sobre sus
métodos de trabajo. En 2001, la Comision dedicé mucha atencion
a la redaccion de su informe a fin de hacerlo mas accesible y de
sensibilizar a un nimero mayor de lectores sobre la importancia
de las disposiciones de los convenios y de su aplicacion practica.
Al ano siguiente, la Comision decidio crear una subcomision para
realizar esta reflexion de forma mas profunda y eficaz'. La
Subcomision de métodos de trabajo, compuesta por un grupo de
base y abierta a todo miembro de la Comision que desee parti-
cipar en ella, tiene por mandato no solo examinar los métodos
de trabajo de la Comision en el sentido estricto, sino también
todo tema relacionado con esta cuestion, y hacer las recomen-
daciones apropiadas a la Comision.

1 Conferencia Internacional del Trabajo, 90* reunion, 2002, informe III (Parte 1A), parra-
fo 24.

7 Conferencia Internacional del Trabajo, 91a reunion, 2003, informe III (Parte 1A), parra-
fos 7y 8.
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En la reunion de noviembre de 2002 se presentaron a la
Comision las primeras recomendaciones de la Subcomision.
Estas recomendaciones procedian del analisis del amplio inven-
tario de los métodos de trabajo de la Comision, durante el cual
todos los miembros de la Comision, a lo largo de todo un ano,
tuvieron la oportunidad de aportar su contribucion.

La principal conclusion a la que se llegd a través de los
trabajos de la Subcomision es la necesidad de que la Comision
de Expertos mantenga su independencia, su imparcialidad y su
objetividad en el cumplimiento de sus funciones. En segundo
lugar, a fin de acrecentar la transparencia y la influencia de la
Comision y de su trabajo, los miembros de ésta expresaron su
interés por participar, en los casos en los que se considere util,
en misiones en el terreno y de aportar su contribucion en confe-
rencias internacionales o en seminarios de formacion relaciona-
dos con su trabajo. En tercer lugar, la Comision decidi6 introdu-
cir diversos cambios significativos en sus métodos de trabajo. Los
principales objetivos de estos cambios son aumentar la diversi-
dad de la Comision, mejorar la colaboracion entre los expertos,
en especial entre los que trabajan en los mismos grupos de
convenios, asegurar que durante los periodos con mayor
volumen de trabajo se utilicen los métodos de trabajo mas efica-
ces, continuar mejorando la presentacion del informe anual
haciendo que sea mas accesible para los lectores, y continuar e
incrementar la colaboracion y las buenas relaciones entre la
Comision de Expertos y la Comision de Aplicacion de Normas de
la Conferencia.

De esta forma, se acordé que la Subcomisién se reuniria
cada ano, las veces que fuese necesario, a fin de asegurar la
supervision de estas reformas, informar a la Comision sobre su
puesta en practica y recomendar otros cambios que puedan
considerarse necesarios.
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3. Misiones de contactos directos

Los trabajos de la Comision constituyen esencialmente un
proceso escrito. Sin embargo, se puede pedir a la Comision que
ejerza, exija o supervise otras funciones. En 1967, en su 40°
aniversario, la Comision presenté una propuesta que dio lugar a
la adopcion, en 1968, del procedimiento de contactos directos
que consiste en misiones en el terreno a fin de desarrollar un
dialogo con los gobiernos y las organizaciones de empleadores
y de trabajadores con vistas a superar las dificultades encontra-
das en la aplicacion de los convenios. Desde entonces, este
procedimiento se ha utilizado con mucha frecuencia, y ha produ-
cido resultados positivos.

4. Cooperacion entre los diferentes
organos de control de 1la OIT

Los mecanismos de control, tanto si pertenecen al sistema
llamado regular como a los procedimientos llamados especiales,
mantienen relaciones estrechas. En efecto, los trabajos de la
Comision de Expertos sirven a menudo de base para la realizacion
de los trabajos de otros mecanismos de control. Tal como lo
recordo la Comision en su informe, en ocasion de su 60* aniver-
sario, celebrado en 1987%, sus relaciones con los otros 6rganos
de control de la OIT han sido siempre de respeto mutuo, de
colaboracion y de responsabilidad.

La Comision de Expertos fue creada en la misma época que
la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia. Aunque
a veces existan divergencias entre ambas, han establecido, sobre
todo durante los ultimos anos, estrechas relaciones de colabora-
cion, y cada una de estas comisiones se apoya en el trabajo de
la otra. Ademas, la Comision de Expertos ha observado que se

' Conferencia Internacional del Trabajo, 73 reunion, 1987, informe III (Parte 4A), parra-
fos 9y 12.
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han intensificado sus relaciones con las comisiones constituidas
para examinar las quejas y las reclamaciones (el nimero de recla-
maciones es cada vez mayor), en base a los articulos 24 y 26 de
la Constitucion, como ha sido el caso de la queja sobre la aplica-
cion por parte de Myanmar del Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (nim. 29).

Ademas, hay que hacer constar, en particular, los lazos
existentes entre la Comision de Expertos y el Comité de Libertad
Sindical. Cuando se presenta un problema legislativo y el pais al
que esto concierne ha ratificado los convenios objeto de queja
ante el Comité de Libertad Sindical®, éste puede senalar a la
atencion de la Comision de Expertos los aspectos legislativos del
caso. Esta Comision puede entonces seguir la evolucion de la
situacion durante el examen regular de las memorias del
gobierno sobre el convenio en cuestion. De esta forma, al exami-
nar la legislacion y la practica de un pais en el marco del examen
regular de la aplicacion de los convenios, la Comision de Exper-
tos puede tener que considerar las recomendaciones unanimes
del Comité de Libertad Sindical. Aunque el Comité y la Comision
difieren en su composicion, y en la naturaleza de sus funciones
y de sus procedimientos, se basan en los mismos principios, que
conservan un alcance universal y no podrian ser objeto de una
aplicacion selectiva®.

¥ Hay que observar que se pueden presentar ante el Comité de Libertad Sindical quejas
contra Estados que no hayan ratificado los convenios en materia de libertad sindical.

» Para un estudio del impacto del Comité de Libertad Sindical véase E. GRAVEL, L.
DUPLESSIS y B. GERNIGON, EI Comité de Libertad Sindical: impacto desde su creacion, Oficina
Internacional del Trabajo, 2* edicion, 2002.



II Impacto de la Comision
e de Expertos y casos de progreso






1. Consideraciones previas

En la primera parte de este estudio se ha hecho una resena
histérica de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones y se ha hablado sobre su funcionamiento
trazando los pardmetros mas importantes de su accion. Estos
parametros pueden explicar los éxitos obtenidos por la Comision
de Expertos desde su creacion. En principio, estos éxitos se
inscriben en su mision general que busca la aplicacion efectiva
de las normas internacionales del trabajo. Esta mision se encuen-
tra en el centro de los objetivos principales de la OIT.

2. Los convenios fundamentales

En el transcurso de los anos, la Comision de Expertos ha
tenido un impacto global que abarca todos los campos en los
que se han adoptado convenios. Sin embargo, este estudio se
limita a las cuestiones relativas a la aplicacion de los convenios
fundamentales.

Existen ocho convenios fundamentales que tratan de la
libertad sindical y la negociaciéon colectiva, la abolicion del
trabajo forzoso, la no-discriminacion y la igualdad entre los traba-
jadores, y la eliminacion del trabajo infantil. Estos convenios se
consideran fundamentales cualquiera que sea el nivel de desarro-
llo de los diferentes Estados miembros. Los convenios funda-
mentales se adoptaron casi todas entre 1930 y 1958. El mas
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antiguo es el Convenio nim. 29 sobre el trabajo forzoso, que fue
adoptado en 1930; en el mismo campo, fue seguido, en 1957, por
el Convenio nim. 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso. El
Convenio nim. 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion fue adoptado en 1948 por los 40 Estados
miembros que en esos momentos componian la OIT, mientras
que el Convenio nim. 98 sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva fue adoptado al ano siguiente. Los dos
convenios que tratan de la igualdad y de la no-discriminacion, es
decir, el Convenio nim. 100 sobre igualdad de remuneracion y
el Convenio nim. 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupa-
cion) fueron adoptados respectivamente en 1951 y en 1958. Es
oportuno indicar que los principios de la libertad sindical, de
igualdad y de no discriminacion son universalmente reconocidos
porque estan incluidos en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 y en los dos Pactos internacionales relativos a
los derechos civiles y politicos y a los derechos econdémicos,
sociales y culturales de 19662'. Por udltimo, los convenios que
tratan de la eliminacion del trabajo infantil se han unido mas
recientemente a esta lista y dan testimonio de las preocupaciones
que actualmente estin ganando importancia en el seno de la OIT.
El Convenio nim. 138 sobre la edad minima, fue adoptado en
1973, y el mas reciente de estos convenios, el Convenio nim. 182
sobre las peores formas de trabajo infantil, lo fue en 1999.

A los fines de este estudio, tenemos que prestar una especial
atencion a la fecha de entrada en vigor de estos convenios y al
numero de ratificaciones que han recibido entre su entrada en
vigor y la realizacion de este estudio®. En efecto, estos datos

2 Declaracion Universal de Derechos Humanos, AG. Res 217A (11D, U.N. Doc. A/810 a 71
(1948) ; Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales, A.G. res. 2200A (XXD),
21 U :N : GAOR Supp. (N° 16) a 49, U.N. Doc. A/6316 (1966), 993 U.N.T.S. 3, en vigor a partir
del 3 de enero de 1976; Pacto internacional de derechos civiles y politicos, AG. Res. 2200A (XXD),
21 U.N. GAOR Supp. (N°16) aa 52, U.N. Doc. A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, en vigor a partir
del 23 de marzo de 1976.

% Los convenios fundamentales entraron en vigor en la fechas siguientes: el Convenio
num. 29 sobre el trabajo forzoso, 1930, el 1 de mayo de 1932; el Convenio nim. 87 sobre la liber-
tad sindical y la protecion del derecho de sindicacion, 1948, el 4 de julio de 1950; el Convenio
nim. 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949, el 18 de julio de 1951;
el Convenio nam. 100 sobre igualdad de remuneracion, 1951, el 23 de mayo de 1953; el Conve-
nio nim. 105 sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957, el 17 de enero de 1959; el Convenio
num. 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958, el 15 de junio de 1960; el Conve-
nio nim. 138 sobre la edad minima, 1973, el 19 de junio de 1976; y el Convenio nim. 182 sobre
las peores formas de trabajo infantil, 1999, el 19 de noviembre de 2000.
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influyen considerablemente en el nimero de casos de progreso
registrados en el marco de la aplicacion de cada uno de los
convenios. Por ejemplo, el Convenio num. 138 sobre la edad
minima no entré en vigor hasta 1976, es decir, tres anos después
de su adopcion, y, durante muchos de los anos siguientes recibio
pocas ratificaciones. Solo recientemente el Convenio ha
empezado a recibir muchas ratificaciones, lo que explica el
numero limitado de casos de progreso registrados en este campo.
Ademas, el hecho de que el Convenio nim. 182 no entré en
vigor hasta el ano 2000 y de que las primeras memorias de los
gobiernos sobre la aplicacion de este Convenio no se examina-
ron hasta el 2002, explica el que por ahora no se hayan produ-
cido casos de progreso.

3. Identificacion de los casos
de progreso

Desde 1964, la Comision de Expertos registra los casos en
los que los gobiernos, en respuesta a sus comentarios, han
modificado su legislacion o su practica a fin de dar pleno efecto
a los convenios ratificados. A estos casos se les llama general-
mente «asos de progreso» y los mas significativos de entre ellos
constan en este estudio sobre el impacto de la Comision de
Expertos. Concretamente, la Comision identifica un caso de pro-
greso tomando nota «con satisfaccion» en una observacion de que
el gobierno interesado ha hecho caso de sus comentarios
anteriores.

Ademas, desde el ano 2000, la Comision empezo a registrar
los casos en los que ha podido tomar nota «con interés» de las
medidas tomadas en el mismo sentido. Desde el primer ano en
que se llevo a cabo esta nueva practica, la Comision ha podido
contar 159 casos en los que ha tomado nota con interés de
ciertos cambios ocurridos en 85 paises. Estas indicaciones permi-
ten realizar un mejor seguimiento a nivel nacional, ya que
indican la existencia de un cambio positivo en la situacion. Sin
embargo, como senalé en su Informe general de 2002, la
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Comision es consciente de que existen muchos casos «nvisibles»
o menos evidentes, en los cuales las normas internacionales del
trabajo han ejercido una influencia positiva.

Estos no son los tinicos casos en los que los convenios y las
recomendaciones ejercen una influencia tangible en la legisla-
cion y la practica de los Estados miembros. Cada ano, la
Comision toma nota de un cierto nimero de casos en los que,
segln la primera memoria sobre la aplicacion de un convenio,
se han tomado nuevas medidas de tipo legislativo o éstas se
adoptaron poco antes o después de la ratificacion del convenio.

Durante los ultimos 25 anos, es posible observar una evolu-
cion claramente positiva en la puesta en practica de las observa-
ciones de la Comision de Expertos. Resulta evidente que el incre-
mento del nimero de casos de progreso esta relacionado con el
aumento de las ratificaciones y con el nimero de memorias
sometidas. Hasta ahora, s6lo para los convenios fundamentales
se han producido 1189 ratificaciones. Sin embargo, observamos
que ademdas del nimero de memorias examinadas por la
Comision de Expertos, los Estados miembros son cada vez mas
receptivos a los comentarios formulados por la Comision y tienen
tendencia a aplicar cada vez mas y mejor los convenios.

Evidentemente, no es menos cierto que en muchos paises
persisten las faltas graves y las dificultades para la aplicacion de
los convenios, y ello, a pesar de las repetidas intervenciones de
la Comision de Expertos, y de la accion conjunta de ésta con la
Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia o el Comité
de Libertad Sindical. Sin embargo, estos casos no deben ocultar
los progresos reales que han podido ser observados y que estan
directamente relacionados con los trabajos de la Comision de
Expertos. Asimismo, los casos de progreso observados por la
Comision de Expertos no deben apreciarse solo en funcion de
las cifras, las cuales, por si solas, no pueden pretender dar cuenta
de forma real y detallada de la evolucion de la situacion. Por lo
tanto, el analisis debe ser doble, cuantitativo y cualitativo.
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4. Control preventivo ejercido
por la Comision de Expertos

En primer lugar, es importante senalar que el impacto de la
Comision de Expertos no se mide Unicamente a la luz de los
casos de progreso registrados. A este respecto, conviene no
olvidar el impacto indirecto o previo al trabajo de la Comision. En
efecto, la Comision de Expertos puede ejercer un considerable
control preventivo. Por su misma naturaleza este impacto es
dificilmente cuantificable. Esto ocurre con el andlisis comparativo
de un proyecto de ley que permite hacer notar las incompatibi-
lidades de ciertas disposiciones de dicho proyecto con en conve-
nio de que se trate. El realizar este examen antes de la entrada
en vigor de la ley ofrece a las autoridades legislativas de un
Estado miembro la posibilidad de realizar las enmiendas necesa-
rias. Por lo tanto, existen muchas posibilidades de que esta ley
no sea objeto de comentarios por parte de la Comision de Exper-
tos, por supuesto siempre que no se presenten problemas de
aplicacion.

En lo que respecta al control preventivo que ejerce la
Comision de Expertos, también hay que mencionar las solicitu-
des directas que ésta somete cada ano a ciertos gobiernos. Estas
solicitudes directas, a través de las cuales la Comision general-
mente pide aclaraciones a los gobiernos y establece un didlogo
con éstos sin ningun tipo de publicidad, no figuran en el informe
de la Comision. Por lo tanto, el seguimiento dado a las solicitu-
des directas y su eficacia no aparece nunca en la ribrica casos
de progreso. Sin embargo, si un Estado no realiza los cambios
que se le recomiendan en la solicitud directa, al ano siguiente la
Comision puede reiterar sus demandas a través de una observa-
cion que aparecera en su informe.



CEACR: Dinamica e impacto

5. Dialogo con los gobiernos y relacion
de causalidad

Por otro lado, hay que hacer ciertos comentarios para
circunscribir los elementos que pueden influir en los casos de
progreso. Estos casos solo pueden registrarse si los gobiernos
interesados proporcionan las informaciones y/o los documentos
solicitados por la Comision. De esta forma, para que el proceso
de control de la aplicacion sea eficaz se necesita una cierta
colaboracion por parte de los Estados miembros, que implica un
verdadero didlogo entre la Comision y los gobiernos interesa-
dos®. A este respecto, las informaciones que proporcionan las
organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen mucha
importancia, ya que permiten a la Comision mantenerse infor-
mada en los casos en los que, por ejemplo, el gobierno intere-
sado no proporciona las informaciones solicitadas.

Ademas, aunque la Comision se esfuerza por registrar los
casos de progreso, al hacerlo no establece ninguna jerarquia
entre ellos. Un caso de progreso se anota como tal sean cuales
sean las circunstancias que rodean las medidas tomadas por el
gobierno. De esta forma, el interés de este estudio reside en la
voluntad de senalar solo los ejemplos mas convincentes de
progresos ocurridos como consecuencia de los comentarios de
la Comision. Las decisiones que hay que tomar para realizar este
tipo de seleccion estan claramente condicionadas por las circuns-
tancias que prevalecen actualmente, y ciertos casos de progreso
significativo de los que se tomo nota hace 20 anos pueden haber
perdido su pertinencia. Este estudio s6lo adquiere relevancia si
se tienen en cuenta estas consideraciones. Por otra parte,
tampoco se trata de pasar revista a los problemas actuales con
los que se enfrenta la Comision de Expertos, sino mas bien de
catalogar los casos elegidos, que nos dan una perspectiva global
de la situacion segun los cuatro temas principales (libertad sindi-
cal y negociacion colectiva, igualdad y no-discriminacion, trabajo
forzoso y trabajo infantil), teniendo en cuenta una reparticion
geografica.

» N. Valticos, op.cit., nota 11, pag. 601, nim. 773.
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Podemos preguntarnos como se establece la relacion de
causalidad entre las observaciones de la Comision de Expertos y
las medidas tomadas por los gobiernos interesados. A este
respecto, el didlogo entre los diferentes protagonistas es de una
importancia capital. Los frutos de los esfuerzos realizados por la
Comision se miden a partir de muchas fuentes de informacion
tales como las informaciones proporcionadas por los gobiernos
interesados, las transmitidas por las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores, los proyectos de ley sometidos a la
Oficina, asi como las solicitudes de asistencia técnica.

Hay que subrayar que los Estados utilizan los formularios
de memoria tipo para cada uno de los convenios. Estos formu-
larios precisan las cuestiones a las que deben responder los
Estados que han ratificado los convenios, asi como las informa-
ciones que deben comunicarse. Estos formularios influyen direc-
tamente en el contenido de las memorias sometidas por los
Estados a la Comision de Expertos. Ademas, la Comision de
Expertos y la Oficina Internacional del Trabajo han prestado una
especial atencion a estos formularios durante los ultimos anos.
De manera periddica, se han propuesto y adoptado modificacio-
nes en el contenido de los formularios que permiten una mejor
recogida de informaciones y por lo tanto facilitan el trabajo de la
Comision.

Los formularios pueden solicitar informaciones relativas a
las decisiones judiciales sobre la aplicacion de los convenios a
las autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes y regla-
mentos que dan efecto a los convenios. Asimismo, puede pedirse
que se proporcionen diversos datos estadisticos. Por otra parte,
en virtud del articulo 23, parrafo 2, de la Constitucion de la OIT,
los Estados miembros estin obligados a transmitir copia a las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
de las informaciones y de la memoria que envian al Director
General. Algunas resoluciones adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1971 y 1977 condujeron a la
Comision a examinar de forma especialmente cuidadosa la forma
en la que los Estados cumplen con esta obligacion. Ademas,
dichas organizaciones pueden formular comentarios sobre la
aplicacion de los convenios ratificados y enviarlos directamente
a la OIT. Luego de dichas resoluciones, el Consejo de Adminis-
tracion decidié precisar mejor en los formularios la cuestion de
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la obligacion de comunicar copia de las memorias a las organi-
zaciones representativas, asi como la cuestion de los comentarios
recibidos de estas organizaciones.

La relacion de causalidad entre una observacion de la
Comision de Expertos y un caso de progreso es mas dificil de
establecer cuando los comentarios de la Comision no producen
efectos inmediatos y pasan varios anos antes de que el gobierno
de que se trate tome las medidas necesarias para dar curso a
dichos comentarios. A este respecto, es importante senalar que
durante todos estos anos la Comision habra realizado un segui-
miento del caso, continuando el examen de los problemas de
aplicacion planteados y reiterando sus comentarios anteriores, y
ello, hasta que pueda tomar nota de un cambio en el sentido de
sus observaciones. Ademas, cuando se producen faltas especial-
mente graves y persistentes, y previo debate en el seno del
Consejo de Administracion y la Conferencia Internacional del
Trabajo, los comentarios de la Comision de Expertos que han
quedado sin respuesta por parte de los gobiernos pueden abrir
la via a la utilizacion de otras medidas prevista en la Constitucion
de la OIT*.

6. Otros factores

Ademas, en diversos casos las medidas tomadas por los
gobiernos a fin de responder a los comentarios de la Comision
de Expertos se deben a otros factores. De forma general, a los
Estados no les gusta que sus incumplimientos y la falta de
respeto de sus obligaciones internacionales se discutan en
publico. A este respecto, y debido a que los trabajos de la
Comision de Expertos sirven de base a los de la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia, el hecho de que un
Estado pueda figurar en la lista de casos individuales debatidos
en la Conferencia puede tener un claro efecto disuasivo.

# Véase por ejemplo, el recurso al articulo 26 de la Constitucion y el establecimiento de
la Comision de Encuesta sobre Myanmar respecto a la cuestion de las violaciones de las disposi-
ciones del Convenio nim. 29 sobre el trabajo forzoso.
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Igualmente, ciertas medidas escapan a todo control directo
de parte de la Comision de Expertos ya que estan relacionadas
con un conjunto de factores que no tienen nada que ver con la
accion de la Comision, como, por ejemplo, el cambio de régimen
politico. Las dificultades con las que se tiene que enfrentar la
Comision de Expertos para eliminar las divergencias entre las
legislaciones nacionales y los convenios internacionales del
trabajo provienen de diversas fuentes. En primer lugar, pueden
existir dificultades de naturaleza econémica y social que impidan
la aplicacion y el respeto de los convenios ratificados en un
determinado Estado. A veces se trata de ratificaciones prematu-
ras, en las que el Estado indica a través de la ratificacion una
adhesion de principio, pero no tiene los medios para garantizar
de forma efectiva el respeto del Convenio.

Asimismo, la Comision de Expertos ha observado proble-
mas similares en el caso de ciertos Estados que han conseguido
recientemente la independencia. A veces, se trata sobre todo de
dificultades politicas que pueden retrasar la adopcion de medidas
que permitan suprimir las divergencias senaladas por la
Comision. Resulta conveniente hacer notar que debido a que los
trabajos de la Comision de Expertos son de naturaleza juridica
sus comentarios tratan esencialmente sobre la necesidad de
modificar la legislacion. Pero, las cuestiones politicas influyen
necesariamente sobre los progresos en la aplicacion de los
convenios. Estas cuestiones pueden oscilar entre los problemas
graves internos hasta las dificultades que tiene el gobierno para
conseguir que el Parlamento adopte las enmiendas legislativas
necesarias®. A este abanico de dificultades pueden anadirse otras
puramente juridicas como las que a veces tienen que superar los
Estados federales cuando las medidas que deben tomarse son de
competencia de las partes constitutivas de la Federacion®.

Por ultimo, si los progresos legislativos de los que se ha
podido tomar nota en el marco de la aplicacion de los convenios
fundamentales de la OIT no pueden atribuirse todos directa-
mente a la influencia de la Comision de Expertos, no deja de ser
razonable defender que los Estados no son indiferentes a las

# N. Valticos, op.cit., nota 11, pag. 575.
* Ibid., pag. 576.
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presiones de un 6rgano de control que actia en el marco de una
organizacion internacional.

Para ilustrar mejor este impacto a nivel mundial, se presen-
taran por grupos tematicos algunos ejemplos escogidos de casos
de progreso. Tal como mencionamos antes, los ejemplos siguien-
tes han sido elegidos para representar los casos de progreso mas
significativos registrados en diversas regiones del mundo, y
evidentemente no pretenden de ninguna forma ser exhaustivos.

7. Casos de progreso

7.1 Casos de progreso en materia de libertad
sindical y de negociacion colectiva

(Convenios nim. 87 y 98)*"

1978

Convenio num. 87

Grecia

La ley nim. 89 de 1975 reconstituye de pleno derecho las
organizaciones sindicales que fueron disueltas por el régimen
anterior y en la medida de lo posible les restituye sus bienes. La
ley nim. 549 de 1977 deroga diversas disposiciones incompati-
bles con el Convenio, en particular, la obligacion de pertenecer
a la organizacion como minimo desde hace un ano para poder
ser elegido para una funcion sindical, asi como la necesidad de
que el numero total de votos que corresponden a cada organi-
zacion no supere la décima parte del nimero total de votos de
la asamblea. Por otra parte, el nuevo sistema de financiacion
establecido por los convenios colectivos permitird de ahora en

¥ Todos los casos de progreso que contiene este estudio has sido extraidos de la Parte
1A de los diferentes informes de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomen-
daciones de los anos 1978 a 2003.
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adelante que los sindicatos perciban las cotizaciones de los
miembros de forma directa.

1979
Convenio num. 87

Japon

La ley nam. 80 de 21 de junio de 1978 prevé el registro de
los sindicatos del sector publico ante las autoridades competen-
tes; el certificado de registro confiere personalidad juridica a los
sindicatos interesados. La supresion del registro de un sindicato
solo surte efecto al cabo de un plazo de recurso o después de la

decision de un tribunal si se ha interpuesto un recurso (ley nim.
79 de 21 de junio de 1978).

1980

Convenio num. 87

Honduras

En mayo de 1979 el Codigo de Trabajo fue objeto de diver-
sas modificaciones, y en particular de la supresion de:

B la condicion segin la cual al menos el 90% de los miembros
de un sindicato debian ser ciudadanos hondurenos;

B las posibilidades de suspender por via administrativa a los
dirigentes sindicales responsables de infracciones al Codigo;

B la facultad del Ministerio de Trabajo y Prevision Social de
suspender el estatuto de personeria juridica de un sindicato
si éste ha apoyado una huelga ilegal; y

B su facultad de suspender el derecho de sindicacion de los
culpables de tales hechos.
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1981
Convenio num. 87
Filipinas
En mayo de 1980, el Gobierno extiende el derecho de
organizacion en lo que respecta a la negociacion colectiva a los

empleados de las instituciones sin fines lucrativos, religiosas,
caritativas, médicas o educativas.

Ademads, los trabajadores ambulantes, ocasionales e itine-
rantes, independientes, rurales y los que no tienen empleadores
definidos pueden constituir organizaciones a fin de promover y
defender sus derechos.

1982

Convenio num. 87

Panama

La ley nim. 8 de 30 de abril de 1981 enmienda los articulos
401 y 408 del Codigo de Trabajo, lo cual conlleva la supresion
de una limitacion al ejercicio del derecho de huelga. Anterior-
mente, el derecho de huelga se subordinaba a que las reivindi-
caciones de mejores condiciones de trabajo por parte de los
trabajadores no amenazaran — a juicio de las autoridades publi-
cas — con perjudicar a la rentabilidad de las empresas.

Convenio num. 98

Panama

La ley nim. 95 de 31 de diciembre de 1976 que habia
prolongado de forma indebida la validez de los convenios colec-
tivos mas alla de sus fechas de expiracion, y prohibido negociar
durante este periodo, es derogada por la ley nim. 8 de 30 de
abril de 1981. Ademas, esta ley habia igualmente previsto que las
empresas creadas recientemente no estaban obligadas, durante
los dos primeros anos de su funcionamiento, a concluir conve-
nios colectivos y habia autorizado al empleador a negarse a
concluir un convenio colectivo cuando las reivindicaciones de
los trabajadores podian poner en peligro la rentabilidad econo-
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mica de la empresa, correspondiendo en tal caso la apreciacion
de este criterio al Ministro de Trabajo.

1983
Convenio num. 87
Bolivia
El Decreto Supremo nim. 18957 de 26 de mayo de 1982,

por una parte, pone fin a la orden de suspension de las organi-
zaciones sindicales y asociaciones patronales y profesionales.

Por otra parte, procede a la normalizacion de las activida-
des de las organizaciones sindicales. La reapertura sindical en el
pais esta resuelta a todo nivel, con la reincorporacion de los
antiguos dirigentes sindicales y de los sindicatos, federaciones y
confederaciones, que desarrollan en la actualidad sus actividades
en absoluta libertad.

El Gobierno decreta la amnistia general a favor de todos los
bolivianos que pudieran estar exiliados o haber abandonado el
pais por motivos politicos.

Ademas, el Gobierno prevé la reincorporacion de todos los
trabajadores despedidos por motivos politico-sindicales desde
junio de 1980, la normalizacion de la administracion, de la
guarda y la conservacion de los bienes sindicales, asi como el
reembolso de las cotizaciones sindicales que estaban en
deposito.

1984

Convenio num. 87

Egipto

En 1983, se derogo el decreto-ley nim. 2 de 1977 segin el
cual, en particular, los asalariados que hubiesen participado en
un a huelga susceptible de poner en peligro la economia nacio-
nal podian ser castigados a trabajos forzosos a perpetuidad.
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Nicaragua

Un decreto adoptado el 31 de mayo de 1983, de conformidad

con el Convenio, modifica diversos articulos del reglamento sobre
las asociaciones sindicales, especialmente los que enunciaban:

la imposibilidad de formar sindicatos nacionales;

la revocacion de los miembros de los 6rganos directivos de
los sindicatos por decision administrativa, sin que se
presente ningln recurso ante los tribunales;

la presencia de la administracion del trabajo en las
asambleas de sindicatos;

la asignacion de un cierto porcentaje de las cotizaciones a
unos fines determinados;

los motivos de exclusion de la calidad de miembro de un
sindicato;

el que solo los trabajadores en actividad puedan ejercer
funciones sindicales;

el que los dirigentes s6lo puedan ser elegidos para dos
mandatos sucesivos;

las condiciones impuestas al derecho de constituir federa-
ciones y confederaciones; y

el limitar el ndmero de delegados que pueden designar los
sindicatos para participar en el congreso de una federacion.

1985

Convenio num. 87

Nicaragua

En 1984, el derecho de huelga, que habia sido suspendido

por varios decretos sucesivos que hacian las veces de ley de
urgencia nacional, ha sido restablecido por el decreto nim. 1480
de 6 de agosto de 1984.
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1988

Convenio num. 87

Guinea

Una orden presidencial, adoptada en 1986, reconoce la
autonomia de la Confederacion Nacional de Trabajadores de
Guinea (CNTG) con respecto al Estado (fin de la tutela de la
Secretaria de Estado del Trabajo y, después, de la Secretaria
permanente del Comité Militar de Recuperacion Nacional).

Los sindicatos no son considerados como gestores de
empresas sino como interlocutores sociales cuya mision esencial
es defender los intereses morales y materiales de los trabajadores.

Convenio num. 98

Guinea-Bissau

Las disposiciones de la ley general del trabajo adoptada el
3 de abril de 1986, garantizan la proteccion de los trabajadores
contra los actos de discriminacion antisindical y aseguran la
autonomia de las partes durante las negociaciones colectivas.

1989

Convenio num. 87

Burkina Faso

A tenor del comunicado nim. 5 del Frente Popular, publi-
cado en octubre de 1987, todos los miembros del personal
docente despedidos en 1984 por motivo de huelga fueron
reincorporados a sus cargos de origen. Por lo tanto, el personal
docente, asi como los trabajadores en general, gozan de la liber-
tad de participar en las actividades sindicales de su eleccion. Las
sanciones que se habian impuesto a los funcionarios del Estado
han sido levantadas y todos los prisioneros politicos e internados
administrativos han sido liberados.
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Convenio num. 98

Finlandia

La ley sobre los contratos de trabajo y la ley sobre los traba-
jadores del mar (textos nims.. 935 y 936, de 4 de diciembre de
1987) han sido modificados. La obligacion de brindar un trato
equitativo a los asalariados se aplica desde entonces a su contra-
tacion y en caso de infraccion se han previsto sanciones penales
Ademas, los delegados de los trabajadores encargados de la pro-
teccion del trabajo de una mayor proteccion como consecuencia
de las modificaciones a la ley sobre el control de la proteccion
del trabajo, las que establecen nuevas disposiciones sobre la
duracion del preaviso y la represion de la discriminacion anti-
sindical en el caso de personas al servicio de un empleador local.

1990

Convenio num. 87

Polonia

La ley de abril de 1989 confirma la posibilidad del pluralismo
sindical (incluidos los agricultores independientes) al derogar el
articulo que imponia la existencia de un sélo sindicato por
empresa. Todos los sindicatos son iguales y los trabajadores pueden
constituirlos segun la estructura que estimen conveniente.

Al adoptar la ley nim. 104 de 7 de abril de 1989 el Gobierno
reconoce a todos los ciudadanos, independientemente de su
religion u opinion, el derecho a constituir las asociaciones que
estimen convenientes.

Convenio num. 98

Polonia

La adopcion de la ley de amnistia nim. 179 de mayo de 1989
anula completamente todas las condenas por huelga u otros actos
de protesta que tuvieron lugar después del 31 de agosto de 1980.

Todas las personas, comprendidos los profesores de
ensenanza secundaria y universitaria, victimas de despido a
causa de actividades sindicales podran solicitar su reintegro. En
caso de negativa del empleador, pueden dirigirse a la comision
de conciliacion que esta facultada para decidir su reintegro.
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1991

Convenio num. 87

Argelia

En abril y junio de 1990, el Gobierno, al adoptar varias leyes
sobre el trabajo, pone fin a un sistema de sindicato tnico y de
esta forma introduce la posibilidad del pluralismo sindical y
autoriza el recurso a la huelga tanto en el sector publico como
en el privado.

Bulgaria

El articulo 1 de la Constitucion (funcion dirigente del Partido
sobre las organizaciones de masas) fue modificado en abril de
1990 a fin de consagrar el pluralismo politico. Ademas, se
reconoce a los trabajadores el derecho a recurrir a la huelga para
defender sus intereses profesionales.

Hungria

La nueva Constitucion de 1989 establece el pluralismo sindi-
cal y el derecho de los trabajadores a recurrir a la huelga para
defender los propios intereses econoémicos y sociales. Por consi-
guiente, se han constituido diversos sindicatos independientes
nuevos.

Rumania

En 1989, el Gobierno adopta varios decretos que derogan la
legislacion precedente. Se deroga la funcion dirigente del Partido
Comunista sobre las organizaciones de masas y se reconoce el
pluralismo politico.

RSS de Ucrania

Se deroga el articulo 6 de la Constitucion y de esta forma el
Gobierno pone fin a la funcion dirigente del Partido Comunista
sobre las organizaciones de masas, incluidos los sindicatos. El
articulo 7, en su forma modificada, autoriza el pluralismo
politico.

Durante el primer congreso de la nueva Federacion de
Sindicatos Independientes de Ucrania, se adopta la nueva Carta
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en la que se consagra el principio de independencia de los sindi-
catos frente a los poderes politicos estatales, asi como el de libre
adhesion y retirada voluntaria de la Federacion.

URSS

El articulo 6 de la Constitucion soviética que consagraba el
papel dirigente del Partido comunista sobre las organizaciones
de masa, incluidos los sindicatos, fue modificado por la ley del
14 de marzo de 1990. Ademads, la ley sobre las asociaciones
publicas del 16 de octubre de 1990 y la ley sobre los sindicatos,
sus derechos y garantias del 10 de diciembre de 1990 reconocen
la posibilidad del pluralismo sindical. También se reconoce el
derecho de los trabajadores a recurrir a la huelga en defensa de
sus intereses.

1993

Convenio num. 87

Canada

La provincia de la Columbia Britanica deroga el articulo 80
de la ley sobre las universidades que excluia a los profesores
universitarios del campo de aplicacion de la ley sobre relaciones
profesionales y, por consiguiente, limitaba su derecho a estable-
cer las organizaciones que estimasen convenientes. Esta ley ha
sido reemplazada por el Codigo de relaciones laborales. Se han
eliminado los criterios aplicados a los arbitros en los arbitrajes de
interés. La definicion de servicios esenciales ha sido modificada,
de manera a cubrir sélo aquellos «servicios necesarios o esencia-
les para prevenir serios e inmediatos peligros para la salud,
seguridad y bienestar de la poblacion», y el concepto de <huelga
limitada» solo se aplica en areas consideradas no esenciales.

Congo

El articulo 25 de la Constitucion de marzo de 1992 garantiza
a todos los ciudadanos el derecho a crear partidos, sindicatos y
asociaciones y de adherirse a ellos. Asimismo, un decreto de
junio de 1991 establece el pluralismo sindical. Con ello, se han
constituido diversos sindicatos.
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Republica Dominicana

La ley de servicio civil y carrera administrativa, asi como el
nuevo Codigo de Trabajo, de mayo de 1992, que son el resultado
de la colaboracion con la OIT, incluyen la libertad sindical y
confieren a todos los trabajadores de las empresas agricolas,
agro-industriales, pecuarias o forestales, de las empresas del
Estado, asi como a los funcionarios publicos el derecho de sindi-
cacion. Las restricciones al derecho a la huelga se limitan a los
servicios esenciales «stricto sensu». Se deroga la prohibicion de
huelgas politicas y de solidaridad, y la prohibicion de toda activi-
dad de propaganda o proselitismo sindical en las administracio-
nes publicas.

Etiopia

La proclama del trabajo nim. 42 de 1993 levanta la imposi-
cion de un sistema de sindicato tnico establecido por la legisla-
cion anterior y reconoce a los trabajadores y a los empleadores
el derecho de establecer sindicatos y asociaciones de empleado-
res respectivamente, y de afiliarse a ellos, a los efectos de que
sus afiliados estén representados en la negociacion colectiva.

Rwanda

La nueva Constitucion de junio de 1991 establece el plura-
lismo politico y sindical y el derecho a la huelga se extiende a
los funcionarios de los servicios publicos. La independencia del
movimiento sindical se consagra en los estatutos de la Central de
Sindicatos de Trabajadores de Rwanda (CESTRAR).

1994

Convenio num. 87

Costa Rica

El Gobierno deroga ciertos articulos del Codigo Penal que
permitian sancionar la huelga de los funcionarios y empleados
publicos con prision y multa. La nueva ley prohibe a las asocia-
ciones «olidaristas» realizar cualquier clase de actividad tendiente
a combatir o, de alguna manera, entorpecer la formacion y el
funcionamiento de las organizaciones sindicales y de las coope-
rativas.
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El nimero minimo de trabajadores exigido para la creacion
de un sindicato es de doce miembros (el mismo que para las
asociaciones «solidaristas») y los trabajadores disfrutan del libre
ejercicio de los derechos colectivos. Se garantiza la estabilidad
laboral a los miembros de los sindicatos en formacion, a los
dirigentes sindicales y a los candidatos a la junta directiva.

Constituiran faltas punibles las acciones cometidas en viola-
cion de los convenios.

Paraguay
El nuevo Codigo Laboral de 1993 establece, en particular, que:

B Se suprime la prohibicion de la huelga en los servicios
publicos. Los sindicatos de funcionarios publicos (que
disfrutan a partir de ahora del derecho de asociacion),
representan a sus afiliados ante las autoridades competen-
tes para defender sus intereses comunes;

B La exigencia para declarar la huelga se reduce a la mayoria
absoluta de afiliados a un sindicato. Ademas, permite la
realizacion de huelgas de solidaridad y huelgas generales;

B Se suprime la prohibicion a los sindicatos de recibir subsi-
dios o0 ayuda econémica de organizaciones extranjeras.

Convenio num. 98

Republica Dominicana

Desde mayo de 1992, el nuevo Codigo de Trabajo consagra
el fuero sindical (articulo 390), e incrementa el monto de las
multas y otras sanciones para castigar a los responsables de
practicas desleales y de discriminacion antisindical (articulos 720
y 721). Ademads, las disposiciones sobre la proteccion contra la
discriminacion antisindical y la promocion de las negociaciones
colectivas son aplicables a los trabajadores de las empresas agro-
industriales, pecuarias o forestales, asi como en las zonas francas
de exportacion, que antes estaban excluidas de esta legislacion.

Portugal

La entrada en vigor de un convenio colectivo concluido en
el seno de una empresa publica no precisa la autorizacion previa
del Ministro de Tutela.
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1995

Convenio num. 87

Australia

El articulo 75 de la ley sobre la reforma de las relaciones de
trabajo de 1993 enmienda el articulo 189 de la ley sobre las
relaciones de trabajo de 1988, rebajando la exigencia previa de
una afiliacion minima de 10.000 para las asociaciones de traba-
jadores y de empleadores, a efectos del registro en el sistema
federal de relaciones de trabajo, a 100 afiliados. Se deroga la
prohibicion a los funcionarios de participar en huelgas que entor-
pecieran los servicios publicos o a las empresas de servicios
publicos. Ademas, los trabajadores disfrutan de una mayor pro-
teccion contra el despido por participar en acciones laborales.

1996

Convenio num. 87

Azerbayan

La ley de sindicatos de 1994 permite el ejercicio del plura-
lismo sindical y garantiza el derecho de huelga.

Gabon

El nuevo Codigo de Trabajo de noviembre de 1994 redefine
las condiciones para la constitucion y el funcionamiento de las
organizaciones sindicales de funcionarios publicos (fin del
monopolio sindical y de las importantes restricciones al derecho
de huelga). Estas disposiciones establecen la posibilidad de
ejercer el pluralismo sindical tanto en el sector privado como en
el publico, asi como el derecho a recurrir a la huelga en defensa
de sus intereses profesionales, econémicos y sociales. Asimismo,
se prevé la posibilidad de recurrir al arbitraje. Ademads, se
prohibe cualquier descuento salarial que no esté previsto en los
convenios colectivos.

Letonia

La ley de sindicatos de diciembre de 1990 permite el plura-
lismo sindical y garantiza el derecho de huelga.
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Convenio num. 98

Gabon

El nuevo Codigo de Trabajo de noviembre de 1994 consa-
gra la proteccion contra los actos de discriminacion antisindical,
tanto en el momento de la contratacion como en el curso de la
relacion de trabajo, asi como contra los actos de injerencia, que
pueden ser castigados con sanciones penales.

Grecia

La ley nim. 2123 de 14 de abril de 1993 que tenia por efecto
la suspension del convenio colectivo general nacional para los
trabajadores del sector publico en el sentido amplio del término
y los trabajadores empleados por empresas de utilidad publica o
por las administraciones locales, fue derogada a finales de 1993.
Los trabajadores empleados por el Estado, por las empresas
publicas, asi como aquellos empleados en virtud de un contrato
de derecho privado por las organizaciones locales, estan
comprendidos principalmente en las disposiciones del convenio
colectivo general nacional, concluido el 21 de marzo de 1994 por
acuerdo con los interlocutores sociales.

1997

Convenio num. 87

Namibia

La ley de trabajo nim. 6 de 1992 reconoce a los trabajado-
res y a los empleadores el derecho de constituir, sin autorizacion
previa, las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse
a ellas, y les da mas potestades en materia de estatutos y de
reglamentos, de eleccion de representantes, de gestion y de
huelga.

Eslovaquia

La Constitucion de 1992 permite el pluralismo sindical sobre
una base independiente y consagra el derecho de los trabajado-
res a recurrir a la huelga en defensa de sus intereses.
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Chad

La Constitucion de 1993, adoptada por referéndum, consa-
gra la libertad sindical, el derecho de huelga y limita la disolu-
cion de los sindicatos por la sola via judicial. Ademas, se derogan
las ordenanzas que suspenden todas las huelgas en el pais y las
que prohiben a los funcionarios publicos el ejercicio del derecho
de asociacion.

Se deroga el articulo del Codigo de Trabajo que prohibia a
los sindicatos toda actividad politica. La duracion del periodo de
residencia de los extranjeros para poder participar en la direc-
cion de un sindicato se reduce a cinco anos.

1998

Convenio num. 87

Chad

El nuevo Codigo de Trabajo de 1996 suprime las ordenan-
zas que suprimian todo movimiento de huelga y que prohibian
a los funcionarios publicos el ejercicio del derecho de sindica-
cion. Se levanta la prohibicion de toda actividad politica de los
sindicatos, y se reduce la duracion del periodo de residencia en
el pais de los extranjeros para poder participar en la administra-
cion o en la direccion de un sindicato.

Convenio num. 98

Panama

Se modifica el procedimiento de conciliacion ante una
comision tripartita a fin de suprimir la posibilidad de recurrir al
arbitraje sin el acuerdo de la organizacion interesada. En caso de
que este procedimiento fracase queda el recurso a la huelga.

Rumania

La nueva ley sobre los contratos colectivos del trabajo de
1996 levanta ciertas restricciones al derecho de negociacion
colectiva de los empleadores. El derecho de negociacion colec-
tiva ya no solo se reserva a las cimaras de comercio e industria.
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1999

Convenio num. 87

Sudafrica

La ley de relaciones del trabajo de 1995 extiende el campo
de aplicacion de la legislacion anterior para incluir a los funcio-
narios y a los trabajadores rurales. Establece el derecho a la
huelga, el pluralismo sindical, la supresion de la injerencia de la
administracion en los asuntos internos de los sindicatos y simpli-
fica el proceso de inscripcion en el registro de éstos.

Letonia

En 1998, el Gobierno adopta la ley sobre las huelgas que
garantiza el derecho de huelga a los trabajadores de diversas
empresas, instituciones, organizaciones y sucursales.

Mozambique

La nueva ley sobre sindicatos garantiza a los trabajadores,
sin discriminacion, el ejercicio de la libertad sindical para defen-
der y promover sus derechos e intereses profesionales.
Asimismo, se consagran el derecho de los trabajadores a consti-
tuir las organizaciones sindicales que estimen convenientes y de
afiliarse a ellas, el derecho de las organizaciones sindicales a
elaborar sus propios estatutos, a elegir sus representantes y a
organizar sus actividades y sus programas de accion.

Nigeria

Como consecuencia de la derogacion, en 1998, de varios
decretos adptados entre 1994 y 1996, los trabajadores tienen
derecho a elegir libremente sus representantes, a organizar sus
actividades y su administracion sin injerencia de las autoridades
politicas. Por otro lado, los sindicatos y asociaciones de personal
académico pueden afiliarse a las organizaciones que estimen
conveniente.

Reino Unido

El Gobierno acuerda de nuevo a los empleados del Centro
Gubernamental de Comunicaciones de Cheltenham (GCHQ) el
derecho a afiliarse a los sindicatos que estimen convenientes,



Partie II: Impacto de la Comision de expertos y casos de progreso

adopta un Libro Blanco sobre equidad en el trabajo, simplifica la
ley y el Codigo de conducta sobre los escrutinios y los preavisos
y confiere el derecho de recurrir a los tribunales en caso de
despido injustificado por el hecho de haber participado en una
accion reivindicativa legal y oficial.

Yemen

El nuevo Codigo de Trabajo de 1995 no retoma las disposi-
ciones relativas a la autorizacion previa para la constitucion de
un sindicato. Reconoce el derecho de huelga e instituye un
sistema de resolucion de conflictos.

Convenio num. 98

Sudafrica

La nueva ley de 1995 sobre relaciones de trabajo
comprende a los funcionarios y a los trabajadores rurales. La ley
no contempla la posibilidad de que las autoridades modifiquen
el contenido de convenios libremente concertados, ni de que se
excluyan ciertas zonas o categorias de ocupacion de los acuer-
dos. Asimismo, la ley ofrece diversas garantias para el procedi-
miento voluntario de negociacion colectiva.

2000
Convenio num. 98

Ghana

El Gobierno deroga la ley num. 125 de 1985 del Consejo
Nacional Provisional de Defensa (PNDC), cuyo articulo 2 prohibe
la aplicacion del convenio colectivo en la empresa publica de la
Nueces de Coco, en los casos en los que esa administracion
decidiese proceder a despidos de trabajadores por razones
econdmicas infringiendo los convenios colectivos en vigor sobre
las indemnizaciones de despido por causas econémicas.

Grecia

Se adopta la ley nim. 2738/99, en virtud de la cual los traba-
jadores de la funcion publica pueden disfrutar del derecho de
negociacion colectiva.
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2001

Convenio num. 87

Eslovaquia

El parrafo 2 de la ley nim. 83 de 1990 relativa a la negocia-
cion colectiva, en su forma enmendada por la ley nim. 300, de
19 de julio de 1990 (articulo 1), garantiza el derecho de asocia-
cion a todos los ciudadanos. Segin la memoria del Gobierno
sobre la aplicacion del Convenio, los derechos de los trabajado-
res agricolas a partir de ahora estarin reglamentados por las
mismas leyes y reglamentos que los derechos de las otras catego-
rias de trabajadores.

Estonia

A partir del caso nim. 2011 ante el Comité de Libertad Sindi-
cal, cuyos aspectos legislativos fueron transmitidos a la Comision
de Expertos para su seguimiento, la Asociacion Central de Sindi-
catos de Estonia obtuvo su inscripcion en el registro sin tener que
modificar sus estatutos. Ademas, la nueva ley sindical, adoptada
el 16 de junio de 2000, no retoma las disposiciones de la ley
sindical de 1989 que hacia referencia a la Union Central de Sindi-
catos de Estonia. La ley garantiza a los trabajadores la posibilidad
del pluralismo sindical. Dispone que los sindicatos son asocia-
ciones de trabajadores independientes y compuestas voluntaria-
mente. Se han derogado o modificado los obstaculos a la consti-
tucion y al funcionamiento de las organizaciones sindicales. Asi
ha ocurrido, en particular, con las disposiciones que imponian
un procedimiento largo, pesado y pormenorizado para obtener
la personalidad juridica (supresion de actas notariales con pago
de gastos de notario para la constitucion de un sindicato, y supre-
sion de tasas para la obtencion de la personalidad juridica). Lo
mismo ocurre con las disposiciones que conferian a las autori-
dades facultades de injerencia en materia de estatutos sindicales
y de elecciones de dirigentes sindicales, y en la gestion de las
organizaciones. La nueva ley prevé asimismo que se apliquen
diversas disposiciones de la ley relativa a las asociaciones sin
fines lucrativos, salvo si los estatutos de los sindicatos disponen
de otra manera. El derecho de los empleadores a constituir
organizaciones sigue rigiéndose por la ley de las asociaciones sin
fines de lucro.
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Pakistan

Se ha levantado la prohibicion de actividades sindicales a la
Direccion de Fomento de los Recursos Hidricos y la Energia de
Pakistan. La exclusion de las zonas francas de exportacion del
campo de aplicacion de la legislacion laboral debe cesar a finales
de 2000.

Rumania

Segin la nueva ley nim. 168 de enero de 2000 relativa a la
solucion de los conflictos laborales:

B De ahora en adelante, la mediacion y el arbitraje son obliga-
torios solo si los partidos asi lo deciden mediante consenso.
Antes, el arbitraje obligatorio podia, en determinados casos,
imponerse solo a iniciativa del Ministro de Trabajo;

B Se deroga la facultad otorgada al Tribunal Supremo de
impedir, en determinadas circunstancias, la declaracion o la
prosecucion de una huelga durante 90 dias;

B Las fuertes sanciones, la responsabilidad pecuniaria y la
ausencia de derecho de acceso a las funciones sindicales,
con las que se podian castigar a las personas que hubiesen
declarado una huelga sin respetar ciertas condiciones, se
derogan;

B Se derogan las disposiciones relativas a la larga duracion de
la pertenencia a la unidad de producciéon como condicion
para tener derecho de acceso a un puesto de dirigente
sindical.

Suiza

Se introduce en la Constitucion Federal revisada un nuevo
articulo 28, titulado Libertad Sindical, que entr6 en vigor el 1 de
enero de 2000. El apartado 1 de esta disposicion incluye explici-
tamente el derecho de los trabajadores, de los empleadores y de
sus organizaciones de sindicarse para la defensa de sus intereses,
de crear asociaciones y de afiliarse o no a las mismas. Los aparta-
dos 2 a 4 del articulo 28 reconocen como licitas la huelga y el
cierre patronal, a condicion de que se produzcan en el marco de
las relaciones de trabajo y de que estén de conformidad con las
obligaciones de preservar la paz laboral o de recurrir a una conci-
liacion.
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El articulo 24 de la ley relativa al personal federal prevé que
el Consejo Federal puede limitar o suprimir el derecho a la
huelga solo si lo exigen la seguridad del Estado, la salvaguardia
de los intereses impuestos por las relaciones exteriores o la
garantia de abastecimiento del pais de bienes y servicios vitales.

2002

Convenio num. 87

Republica de Moldova

La ley sobre los sindicatos de 7 de julio de 2000 ya no
contiene referencia alguna a la imposicion del monopolio sindi-
cal y de esta forma garantiza el derecho de los trabajadores a
constituir las organizaciones que estimen convenientes.

7.2 Casos de progreso en lo que respecta
al trabajo forzoso

(Convenios 29y 105)

1978

Convenio num. 29

Burundi

El decreto-ley nim. 1/12 de 4 de mayo de 1977 deroga la
ley de 1964 sobre la contribucion personal minima y la orden
ministerial nim. 110/395. Estas disposiciones legislativas deter-
minaban las condiciones de la prision por deudas en caso de
falta de pago de dicha contribucion y la obligacion de ejecutar
trabajos por decision administrativa.

Convenio num. 105

Chipre

La ley ndm. 24 de 1976 deroga ciertas disposiciones de la
ley de 1963 sobre la marina mercante que disponia que los deser-
tores podian ser devueltos a bordo a la fuerza. A partir de ahora
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se limita el campo de aplicacion de las disposiciones que permi-
ten castigar con penas de prisiéon a los marinos que cometan
ciertas infracciones disciplinarias o actos que puedan poner en
peligro la seguridad del buque o la salud de las personas. Los
marinos que sean declarados culpables de tales infracciones
estan exentos de realizar trabajo penitenciario obligatorio

1979

Convenio num. 29

Burundi

El decreto-ley num. 1/19 de 30 de junio de 1977 suprime la
institucion tradicional de ubugererwa, que correspondia a una
forma de servidumbre, al imponer a los mugererwa y sus descen-
dientes la obligacion de prestar servicios personales sin limita-
cion precisa.

Convenio num. 105

Sudan

La ley nim. 33 de 1974 deroga la ley de 1969 sobre la repre-
sion de la corrupcion, que permitia imponer a ciertas personas
penas de prision con obligacion de ejecutar trabajo penitencia-
rio por cometer delitos de prensa u opinion. La ordenanza de
1908 sobre el aprendizaje, que permitia sancionar a los aprendi-
ces con penas de prision con trabajo penitenciario obligatorio
por la violacion de un contrato de aprendizaje fue también
derogada por la ley de 1974 sobre el aprendizaje y la formacion
profesional.

1980
Convenio num. 29
Hungria

La derogacion de algunas disposiciones de la ley nim. 1 de
1968 sobre las contravenciones pone fin a los poderes de las
autoridades no judiciales para imponer penas que comporten la
obligacion de trabajar.
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Convenio num. 105

Finlandia

La nueva ley nim. 423/78 sobre la gente de mar de 1978
suprime la posibilidad de utilizar la fuerza para llevar a bordo a
los desertores. El poder del capitin de utilizar la fuerza para
restablecer el orden se limita a los casos de peligro y dispone
sanciones para todo abuso de poder en esta esfera.

Pakistan

Se derogan las disposiciones que permitian a las autorida-
des imponer el servicio obligatorio y los cultivos obligatorios,
prohibir las huelgas y restringir otros derechos fundamentales, so
pena de prision.

Paises Bajos

Se deroga el articulo del Codigo Penal que sancionaba con
pena de prision, que implicaba la obligacion de efectuar un
trabajo obligatorio, la omision o la negativa de trabajar por parte
de los funcionarios publicos y de los trabajadores ferroviarios.

1982
Convenio num. 29

Ecuador

Debido a la revision del Codigo Penal de 1938 los vagabun-
dos ya no podrin ser castigados por el solo hecho de no ejercer
habitualmente un oficio o profesion.

India

Se ha derogado la ley de Orissa sobre el trabajo forzoso de
1948 que imponia costumbres locales en virtud de las cuales los
trabajos relacionados con la irrigacion o el drenaje normalmente
eran ejecutados por la mano de obra de la comunidad.

Suecia

Se ha derogado la ley nim. 450 de 1964 que disponia la
colocacion en un establecimiento de trabajo de aquellas perso-
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nas que no subvengan a su propio sustento por medios hones-
tos y lleven una vida antisocial, con la consecuencia evidente de
hacer peligrar el orden publico o la seguridad puablica.

1985

Convenio nam. 29

Brasil

Una nueva disposicion de la ley num. 7210 de 11 de julio
de 1984 sobre la ejecucion de penas establece que la prestacion
de trabajo por parte de un preso a entidades privadas depende
del consentimiento expreso de éste.

Republica Centroafricana

La ordenanza nim. 83/010 de 4 de febrero de 1983 pone fin
a la obligacion de servir al Estado durante 15 anos para toda
persona que hubiese beneficiado de una formacion costeada por
el Estado.

Suriname

El decreto nim. E-41 de 12 de septiembre de 1983 modifica
el articulo 20 a) de la ley del trabajo de 1963. Se prohiben el
recurso a la violencia, las amenazas de violencia, las sanciones y
toda otra imposicion forzosa, o amenaza de imposicion, para
hacer trabajar a una persona empleada, salvo en caso de guerra
u otros desastres, o de amenazas de guerra o de desastres, que
puedan poner en peligro la vida o las condiciones normales de
existencia de la totalidad de la poblacion o de una parte de ella.
Toda violacion de estas disposiciones sera castigada con penas
de prision de hasta nueve meses.

Convenio num. 105

Francia

La ley nim. 83-605 de 8 de julio de 1983 deroga el articulo
50 del Codigo de servicio nacional de 1971, que prohibia toda
forma de propaganda que incitara a la obtencion del estatuto de
objetor de conciencia con el fin exclusivo de eludir las obliga-
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ciones militares, bajo pena de prision implicando la obligacion
de trabajar.

1987

Convenio num. 105

Egipto

Se ha derogado el articulo 7 de la ley nim. 194 de 1983 que
castigaba con trabajos forzosos a perpetuidad a los trabajadores
que, voluntariamente, interrumpian su trabajo después de
haberse puesto de acuerdo para ello, si dicha huelga ponia en
peligro la economia nacional.

1990

Convenio num. 29

RSS de Bielorusia

Los nuevos estatutos tipo de las granjas colectivas, adopta-
dos el 23 de marzo de 1988, prevén que todo miembro tiene
derecho a dimitir mediante una notificacion por escrito con tres
meses de antelacion. Ni la direccion ni la asamblea general de
los miembros de una granja colectiva tienen derecho a rechazar
la demanda de dimision. Esta surte efecto al cabo de tres meses,
incluso en ausencia de respuesta. Entonces el comité de direc-
cion tiene que devolver al antiguo miembro de la granja colec-
tiva su libreta de trabajo.

Mauricio

La nueva ley del trabajo deroga el reglamento del trabajo de
Rodrigues de 1982 segun el cual podia sentenciarse a penas de
prision a las personas sin medios de subsistencia que, a pesar de
ser aptas para el trabajo, no ejercieran regularmente algin oficio
o profesion.

Polonia

Se ha derogado la ley relativa a las personas que se sustraen
al trabajo, de 1982, que otorgaba a las autoridades administrativas
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amplias facultades de policia con respecto a las personas consi-
deradas como inactivas por razones socialmente injustificadas.

Suriname

Una nueva ley de 1988 establece los principios referentes a
la vigilancia de los detenidos y a la administracion y superinten-
dencia de las penitenciarias y establecimientos de detencion.

1991

Convenio num. 105

Brasil

La ley sobre el ejercicio de derecho de huelga, de 28 de
junio de 1989, deroga: 1)- la ley de 1 de junio de 1964 que permi-
tia declarar la huelga ilegal y punible con penas que conllevaban
trabajo obligatorio en un gran numero de circunstancias; 2)- el
decreto-ley de 4 de agosto de 1978 que prohibia la huelga en los
servicios «de interés para la seguridad nacional.

Italia

A tenor de la decision del Tribunal Constitucional, de 28 de
junio de 1985, el articulo 273 del Codigo Penal segun el cual:
«oda persona que sin autorizaciéon del gobierno funde, consti-
tuye, organiza o dirige, en el territorio del Estado, asociaciones,
organizaciones o instituciones que tengan un caracter interna-
cional o secciones de dichas asociaciones sera castigada con una
pena de hasta seis meses», ha sido invalidado. Las penas de
prision implicaban la obligacion de trabajar.

1992

Convenio num. 105

Peru

El nuevo Codigo Penal (decreto-ley de 25 de abril de 1991)
deroga el articulo 44 del Codigo Penal anterior en virtud del cual
tratindose de delitos cometidos por «salvajes», los jueces podian
sustituir las penas de prision por la colocacion en una colonia
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penal agricola, por tiempo indeterminado que no excediera de
20 anos, sin tener en cuenta la duracion maxima de la pena que
segun la ley corresponderia al delito si hubiese sido cometido
por un <hombre civilizado».

1993

Convenio nuam. 29

Pakistan

El 11 de marzo de 1992 se promulgé la ley sobre la aboli-
cion del trabajo en servidumbre.

Convenio num. 105

Nicaragua

La ley de 19 de octubre de 1989 deroga el decreto sobre el
mantenimiento del orden y la seguridad publica, el cual preveia
la pena de arresto y obras publicas para quienes difundieran,
verbalmente o por escrito, determinadas opiniones politicas.

1994

Convenio num. 29

Bahrein

El nuevo articulo 302 bis ha sido introducido en el Codigo
Penal de 1976 por el decreto-ley de 1993, que dice que se podra
castigar con penas de multa o de prision a quien exija a los traba-
jadores un trabajo forzoso para realizar un trabajo determinado
o retenga sin motivo parte de sus salarios o la totalidad de los
mismos.

Zambia

El articulo 40 del reglamento sobre la preservacion de la
seguridad publica, en virtud del cual podia prohibirse a los
funcionarios dejar su empleo, es derogado por el reglamento
sobre preservacion de la seguridad publica de 1990, que
modifica el reglamento anterior.
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1996

Convenio num. 105

Mozambique

La ley de 1991 deroga la ley nam. 2/79 sobre la seguridad
del Estado, en virtud de la cual podian imponerse penas de
prision que implicaban obligacion de trabajar.

1997

Convenio num. 29

Bulgaria

El de 13 de diciembre de 1995 se adopto la ley sobre la
defensa y las fuerzas armadas, que determina las condiciones de
retiro del servicio activo y permite a los militares de carrera de
las fuerzas armadas dejar el servicio por iniciativa propia dando
un preaviso de seis meses. Ademads, esta ley dispone la limitacion
del servicio militar obligatorio a la realizacion de trabajos de
caracter puramente militar.

Tanez

La ley de 23 de enero de 1995 deroga el decreto en virtud
del cual algunas personas podian ser destinadas a una obra del
Estado en aplicacion de una decision administrativa. Asimismo,
deroga las disposiciones de la ley de 8 de marzo de 1978, relativa
al servicio civil, en virtud de la cual todo ciudadano tunecino de
edades comprendidas entre 18 y 30 anos, que no pudiese justi-
ficar un empleo o una inscripcion en un establecimiento escolar
o de formacion profesional, podia ser destinado, durante uno o
mas anos, a proyectos de caracter economico y social o de
desarrollo rural o urbano, so pena de quedar obligado a un
trabajo reeducativo, en caso de rechazo o de desercion.

Convenio num. 105

Uganda

La ley de prensa y periodismo de 1995 deroga la ley de
censura de la prensa asi como la ley de periddicos y publicacio-
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nes, en virtud de la cual se podia prohibir la publicacion de
cualquier periodico, so pena de prision (que implicaba la obliga-
cion de trabajar), si el ministro competente lo estimaba conve-
niente para el interés publico.

1998

Convenio nuam. 29

Venezuela

La Corte Suprema, en sentencia pronunciada el 14 de
octubre de 1997, declara la nulidad por inconstitucionalidad, de
la ley de vagos y maleantes de 1956. Esta ley facultaba a las
autoridades administrativas a dictar y aplicar medidas de inter-
namiento en una casa de reeducacion y trabajo en una colonia
agricola correccional, o en una colonia de trabajo, para corregir
o poner a recaudo a los vagos y maleantes.

1999

Convenio num. 29

Paises Bajos

La ley sobre flexibilidad y seguridad de 14 de mayo de 1998
deroga la disposicion en virtud de la cual se exigia a los trabaja-
dores obtener la autorizacion de la oficina de empleo local para
poner fin a su relacion de trabajo.

Convenio num. 105
Fiji

La ley nim. 20 de 1995 ha derogado el decreto de respeto
del domingo de 1989 en virtud del cual se prohibia convocar,
organizar, o tomar parte en una asamblea — incluso para la expre-
sion de opiniones — o manifestarse en cualquier lugar publico en
domingo, sujeto a la aplicacion de penas de prision (que entra-
naban la obligacion de trabajar).



Partie II: Impacto de la Comision de expertos y casos de progreso

2001

Convenio num. 29

Camboya

El subdecreto de 4 de julio de 2000 pone fin a la obligacion
de participar en los trabajos de irrigacion. Prevé que los ciuda-
danos adultos pueden participar de forma voluntaria en un dia
de trabajo manual de irrigacion, que tendra lugar el 4 de marzo
de cada ano.

Convenio num. 105

El Salvador

El nuevo Codigo Penal (decreto legislativo nim. 1030 de 26
de abril de 1997) deroga las disposiciones que permitian la
imposicion de penas que conllevaban trabajo obligatorio por
actividades relacionadas con la expresion de opiniones politicas
o de oposicion al orden politico establecido.

2003

Convenio num. 29

Republica Unida de Tanzania

La ley de despliegue de recursos humanos, de 1983, en
virtud de la cual la autoridad administrativa podia imponer un
trabajo obligatorio basindose en una obligacion general de
trabajar y a los fines del desarrollo econémico, ha sido derogada
por la ley de 1999 relativa a la promocion del servicio nacional
de empleo.

Convenio num. 105

Tailandia

La ley sobre la lucha contra las actividades comunistas B.E.
2495 (1952), que contenia disposiciones que castigaban con
penas de prision (que conllevaba trabajo obligatorio) diversos
actos conectados con las actividades comunistas, tales como
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propagar la ideologia comunista, o pertenecer a una organiza-
cion comunista, o asistir a un mitin comunista, ha sido derogada
por la ley B.E. 2543 (2000).

7.3 Casos de progreso en lo que respecta
a la igualdad y a la no-diserimination

(Convenios 100 y 111)

1979

Convenio num. 111

Bulgaria

La nueva ordenanza de 15 abril 1977 sobre la colocacion y
el empleo de los jovenes especialistas ya no menciona las activi-
dades politicas entre los criterios a tener en cuenta. La ordenanza
anterior establecia distinciones o preferencias basadas en las
opiniones y actividades politicas.

Italia

En diciembre de 1977 se adopto la ley sobre igualdad de
trato de mujeres y hombres en el empleo, cuyas disposiciones
son aplicables tanto al sector publico como al privado. Esta ley
prohibe la discriminacion por motivos de sexo, estado civil y
situacion familiar. Asimismo, prohibe la discriminacion por razén
de embarazo, en particular, por lo que respecta a la contratacion,
el tipo de trabajo, la promocion y el ascenso, asi como la
remuneracion.

1980
Convenio num. 100

India

Desde junio de1978, la ley sobre igualdad de remuneracion
de 1976 se aplica progresivamente a todos los sectores del
empleo. A este respecto, los gobiernos regionales han adoptado
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medidas apropiadas para promover la aplicacion de la ley de
1976 en el sector de las plantaciones. Ademads, en varias planta-
ciones han entrado en vigor convenios colectivos conformes a
las disposiciones de dicha ley.

Israel

La sentencia de 5 de marzo de 1978 del Tribunal Nacional
de Trabajo, relativa al primer recurso interpuesto por una traba-
jadora sobre la base de la ley que estipula la igualdad de remune-
racion entre trabajadores y trabajadoras, tiene por efecto decla-
rar ilegal la fijacion en los convenios colectivos de escalas
salariales basandose en el sexo.

Convenio num. 111

Madagascar

El estatuto general de los funcionarios, que permitia restrin-
gir a un 10 por ciento el empleo de personal femenino en
puestos de responsabilidad, ha sido derogado por la ley ndm. 79-
014 sobre el estatuto general de los funcionarios.

1981
Convenio num. 100

Francia

La orden de 2 de mayo de 1979, relativa a las prestaciones
de vivienda de los miembros del personal de empresas mineras,
elimina la discriminacion vinculada al sexo que resultaba,
indirectamente, de la aplicacion de la nocion «cabeza de familia»
para la concesion de ventajas salariales complementarias en el
sector parapublico.

1982
Convenio num. 100

Suiza

El articulo 4 de la Constitucion ha sido completado por un
nuevo apartado 2 segun el cual dos hombres y las mujeres tienen
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derecho a un salario igual por un trabajo de igual valor. Esta
disposicion es autoejecutiva y, por ello, toda mujer desfavorecida
en lo que respecta al salario podra entablar recurso ante los tribu-
nales civiles para hacer aplicar el principio de la igualdad de
remuneracion.

Convenio num. 111

Malta

La ley nim. XI de 1981 modifico la ley sobe la regulacion
de las condiciones de empleo, con objeto de proteger a las traba-
jadoras contra la terminacion de la relacion de empleo basada en
el matrimonio o en la maternidad.

1983

Convenio num. 111

Paises Bajos

Durante los anos 1981 y 1982 entraron en vigor las siguien-
tes disposiciones legislativas sobre la proteccion contra la discri-
minacion:

B Laley de 1 de marzo de 1980 sobre la igualdad de trato
entre hombres y mujeres segun la cual se declara nula y sin
valor cualquier discriminacion directa o indirecta entre
trabajadores y trabajadoras en el empleo;

B 1laley sobre los consejos de empresa se modifica de manera
que los consejos de empresa deberdan ejercer la vigilancia
para prevenir la discriminacion en la empresa, y especial-
mente fomentar en ella la igualdad de trato entre hombres
y mujeres;

B Laley de 2 de julio de 1980 sobre la igualdad de trato entre
hombres y mujeres en el servicio publico;

B La ley general sobre la incapacidad de trabajo, la ley sobre
el seguro de incapacidad, y la ley sobre el seguro de enfer-
medad, que disponen el derecho a las mismas prestaciones
para hombres y mujeres.
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1984

Convenio num. 100

Francia

La ley nim. 83.635 de 13 de julio de 1983 modifica el
Codigo de Trabajo y el Codigo Penal en lo que se refiere a la
igualdad profesional entre hombres y mujeres, y crea un consejo
superior de la igualdad profesional encargado de participar en la
definicion, preparacion y aplicacion de la politica en materia de
igualdad profesional.

Grecia

La adopcion de la ley nim. 1329 de 1983 deroga los articu-
los 1398 y 1399 del Codigo Civil. Estas disposiciones preveian
que el hombre asume normalmente las cargas del hogar, y, por
lo tanto, tiene mayores obligaciones que la mujer casada.

1985

Convenio num. 111

Argelia

El decreto ndm. 68-216 de 20 de mayo de 1968, que conte-
nia una disposicion discriminatoria respecto a la contratacion de
funcionarios, es enmendado por el decreto nim. 83-481, de 13
de agosto de 1983, que prevé la contratacion de funcionarios de
ambos sexos.

Bélgica
Se han realizado progresos en la implantacion de la igual-

dad de oportunidades y trato entre hombres y mujeres en el
empleo y la profesion, especialmente a través de la adopcion de:

B 1la ley de 15 de mayo de 1984, que prevé la igualdad de
trato en materia de pensiones otorgadas a los conyuges
sobrevivientes, tanto para los trabajadores del sector publico
como para los asalariados e independientes;

B El real decreto de 2 de marzo de 1984, referente a la
creacion de la Comision consultiva en materia de litigios
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sobre la igualdad de trato entre hombres y mujeres en la
funcion puablica;

B El real decreto de 29 de junio de 1983, sobre la igualdad de
trato entre hombres y mujeres en cuanto al acceso a la
formacion profesional impartida en establecimientos de
ensenanza;

B Los reales decretos de 12 de abril de 1983 y de 13 de julio
de 1984, que modifican en particular el real decreto de 20
de diciembre de 1963, relativo al empleo y al desempleo. El
periodo de referencia exigido para mantener la calidad de
beneficiario de las indemnizaciones de desempleo se ve
aumentado por el nimero de dias que implique la interrup-
cion de un empleo asalariado o la reduccion de la actividad
de trabajo por lo menos a medio tiempo para cuidar a un
hijo, no pudiendo este periodo ser inferior a seis meses, ni
pudiendo superar la prolongacion del periodo de referen-
cia los tres anos contados a partir de cada nacimiento.

B El real decreto de 20 de julio de 1982, que modifica el
articulo 143 bis del Real decreto de 20 de diciembre de 1963
sobre el empleo y el desempleo, extiende los beneficios del
subsidio de desempleo a los trabajadores a tiempo parcial
que hayan interrumpido su actividad para ocuparse de sus
propios hijos hasta la edad de tres anos.

Tanez

Se crea el ministerio de la familia y de la promocion de la
mujer. Las atribuciones de este ministerio, establecidas por
decreto nam. 84-107 de 9 de febrero de 1984, tienden a la elabo-
racion y aplicacion de la politica del Gobierno en el ambito de
la familia y de la promocion de la mujer.

1986

Convenio num. 100

Guyana

Se derogan los decretos nims. 3, 4, 5y 6 de 1966, que
fijaban el salario minimo de los empleados de tiendas de comes-
tibles, ferreterias, drugstores y tiendas de novedades, estable-
ciendo distinciones basadas en el sexo. Son reemplazados por
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los decretos nims. 8, 7, 6, y 5 de 1984, que fijan nuevos salarios
minimos sin distinciones basadas en el sexo.

1987

Convenio num. 111

Republica Centroafricana

El decreto nim. 81/020 de 17 de enero de 1981 deroga el
decreto nim. 68/192 de 23 de julio de 1968, que imponia la solte-
ria a las funcionarias de policia y hacia del embarazo una causa
de revocacion de su relacion de empleo.

Chile

La ley organica constitucional de bases generales de la
administracion del Estado, nam. 18.575 de 12 de noviembre de
1986, deroga el articulo 5 del decreto ley nim. 2345 de fecha 17
de octubre de 1978. Ese texto permitia adoptar decisiones arbitra-
rias y discriminatorias contra cualquier funcionario, en particular
en lo que se refiere a la ruptura del contrato de trabajo, sin que
las personas afectadas pudieran defenderse.

1988

Convenio num. 100

Guinea-Bissau

El nuevo Codigo de Trabajo introduce el principio de igual-
dad de remuneracion entre la mano de obra femenina y la mano
de obra masculina, prohibiendo que se establezcan categorias
profesionales diferenciadas en funcién del sexo, asi como la
atribucion de remuneraciones inferiores a las mujeres que
ejercen actividades similares o equivalentes a las que desempe-
nan trabajadores del sexo masculino.

Mozambique

La nueva ley general del trabajo, nim. 8 de 1985, consagra
el principio de la remuneracion por un trabajo de «gual valor, y
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prohibe todo tipo de discriminacion basada en el sexo a la hora
de fijar las remuneraciones.

Convenio num. 111
Bélgica
Diversos textos consagran el principio de igualdad de

oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en el empleo
y la profesion:

B lareal orden de 14 de julio de 1987, sobre las medidas para
promover la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en el sector privado, pretende subsanar las
desigualdades de hecho que afectan a las oportunidades de
las trabajadoras.

B La real orden de 9 de enero de 1985, que completa las
competencias de la comisiéon consultiva en materia de
litigios sobre la igualdad de trato entre hombres y mujeres
en los servicios publicos.

Guinea-Bissau

La nueva ley general del trabajo nim. 2/86 de 5 de abril de
1986 anade a los criterios enunciados por la Constitucion de
1984, la edad, la nacionalidad, la afiliacion o no-afiliacion sindi-
cal y la opinion politica, entre los motivos de discriminacion
prohibidos en el empleo.

Peru

Se ha promulgado la ley nam. 24514 de 31 de mayo de 1986
segun la cual se consideran como actos de hostilidad del emple-
ador o de sus representantes: el hostigamiento reiterado al traba-
jador a causa de su actividad politica, sindical o comunera, y de
su creencia religiosa o raza; asi como también los actos contra la
moral, el hostigamiento sexual y todos aquellos que constituyan
actitudes deshonestas que afecten a la dignidad del trabajador. El
trabajador que se considere victima de los actos antes mencio-
nados podra formular denuncia ante la autoridad administrativa
del trabajo, para que cese la hostilidad.
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Suecia

La nueva ley nim. 442 prohibe la discriminacion étnica. De
conformidad con esta ley, la discriminacion étnica significa todo
trato injusto dado a una persona o un grupo de personas en
relacion con el que se da a las demas, por motivos de raza, color,
origen étnico o nacional, o credo religioso. La ley dispone el
nombramiento de un Ombudsman, que ayudara a quienquiera
sea objeto de discriminacion étnica.

1989

Convenio num. 111

Barbados

La ley de 1961 sobre pensiones para los empleados publi-
cos disponia que las funcionarias podian ser obligadas a retirarse
del servicio publico después de contraer matrimonio. Esta ley ha
sido derogada por la ley sobre pensiones 1985-18. Ademas, la ley
num. 1979-27 sobre la inmigracion contiene una nueva disposi-
cion que confiere a los maridos extranjeros de mujeres de Barba-
dos los mismos derechos que a las esposas extranjeras de
varones de Barbados en cuanto al empleo en el pais.

1990

Convenio num. 100

Australia

Después de haber expirado la prolongacion por doce meses
del plazo acordado al Estado de Australia Occidental para la
aplicacion de la ley federal de discriminacion por motivos de
sexo de 1984, actualmente no existe en este estado ninguna
disposicion que permita la desigualdad de remuneracion. Esta
excepcion se habia concedido para permitir el reexamen de
todas las leyes, reglamentos y sentencias laborales con miras a
eliminar las disposiciones discriminatorias por motivos de sexo.
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Filipinas

La nueva ley ndm. 6725 de 1989 modifica el Codigo de
Trabajo, declarando ilegal y sujeto a sanciones penales, en parti-
cular, el pago por un trabajo de igual valor, de una prestacion
menos importante a una mujer que a un hombre, ya se trate de
un salario, de un sueldo o de cualquier otra forma de remunera-
cion o de suplementos salariales.

1991

Convenio num. 111

Brasil

La ley nim. 7855 de 24 de octubre de 1989, que modifica la
codificacion de las leyes del trabajo, deroga en articulo 446 de
dicha codificacion. Este articulo otorgaba al marido la posibilidad
de pedir la rescision del contrato de trabajo de la mujer en caso
de que su continuacién acarrease amenaza para los vinculos
familiares.

Bulgaria

Las modificaciones de la Constitucion publicadas el 10 de
abril de 1990 eliminan todas las referencias al papel preponde-
rante del Partido Comunista en la sociedad y en el Estado, y
prevén el pluralismo politico y el derecho de los ciudadanos a
expresar y difundir libremente sus opiniones en temas de orden
politico, econémico, social, cultural y religioso, eliminando asi
las razones para la aplicacion de distinciones, exclusiones o
preferencias en el empleo y la ocupacion, fundadas en la opinion
politica.

El articulo 172 del Codigo Penal, en su forma enmendada
por la ley de 19 de diciembre de 1990, sanciona con prision o
multa a cualquiera que intencionadamente impida a alguien el
comienzo de un trabajo, o fuerce a alguien a dejar el trabajo por
razones de etnia, raza, religion, clase social, afiliacion o no-afilia-
cion a un partido, organizacion, movimiento politico o coalicion
con una orientacion politica, o debido a sus ideas politicas o a
las ideas de sus relaciones cercanas.
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Hungria

El articulo 70/A de la Constitucion, en su forma revisada en
octubre de 1989, garantiza los derechos humanos y civiles a toda
persona que habite en su territorio, sin distinciones por motivos
de raza, color, sexo, lengua, religion, opinioén politica o de otro
tipo, ascendencia nacional u origen social, propiedad,
nacimiento y otros estados. En virtud de la ley nam. XLI, de 24
de noviembre de 1989, ha sido enmendado el articulo 18 del
Codigo de Trabajo para ampliar la prohibicion de discriminacion,
en particular a la basada en la opinion politica, al disponer que
en el establecimiento de las relaciones de trabajo y en la deter-
minacion de los derechos y obligaciones que emanan de ellas,
los trabajadores no deben ser discriminados por motivos de sexo,
edad, nacionalidad, raza, origen social, religion, opinion politica
y afiliacion a sus organizaciones representativas.

Rwanda

La ley nim. 42/1988 de 27 de octubre de 1988, que
establece el titulo preliminar del libro primero del Codigo Civil,
deroga el antiguo articulo 122 que preveia la autorizacion del
marido para todos los actos juridicos en los cuales se obliga a
una prestacion que se debe otorgar en persona.

Senegal

La ley nim. 89-01 de 17 de enero de 1989, que modifica el
Codigo de Familia, deroga el texto anterior del articulo 154 que
preveia la oposicion del marido a que su mujer ejerciese una
profesion.

1992

Convenio num. 111

Polonia

Se han suprimido los motivos politicos como fundamento
para designar o destituir a los jueces. El articulo 13 de la ley ndm.
435 de 20 de diciembre de 1989 sobre el Tribunal Supremo
establece un plazo para reintegrar a los jueces que habian sido
privados de cargo por motivos de opinion o de actividad politica
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y que cuenten con las calificaciones necesarias. La ley de 9 de
marzo de 1990, que enmienda la ley nim. 122 sobre las empre-
sas del Estado, modifica fundamentalmente los principios que
rigen la seleccion de los candidatos para cargos de direccion,
eliminando especialmente el caricter politico de los comités de
seleccion.

Zambia

La nueva Constitucion, ley nim. 1 de 24 de agosto de 1991
ya no hace referencia al Partido Unido de Independencia Nacio-
nal como partido politico Gnico. Estipula que toda persona en
Zambia, sea cual sea su raza, lugar de origen, opiniones politi-
cas, color, credo, sexo o estado civil, puede gozar de los
derechos y libertades fundamentales, incluidas la libertad de
conciencia, de expresion, de reunion, de movimiento y de
asociacion, eliminando asi el fundamento sobre el cual se aplica-
ban distinciones, exclusiones o preferencias en el empleo y la
ocupacion en base a la opinion politica. En virtud del articulo 23
de la Constitucion, se considera ilegal toda discriminacion basada
en el «sexor y el «wstado civil.

1993

Convenio num. 111

Republica Dominicana

El Principio Fundamental VII del Coédigo de Trabajo,
adoptado el 29 de mayo de 1992, prohibe expresamente
“cualquier discriminacion, exclusion o preferencia basada en
motivos de sexo, edad, raza, color, ascendencia nacional, origen
social, opinion politica, militancia sindical o creencia religiosa”.
El Codigo de Trabajo deroga las disposiciones del Codigo de
1951, que exigian que las mujeres (pero no los hombres) que
desearan acceder a un empleo presentaran un certificado médico
en el que se acreditase su aptitud fisica para el trabajo.
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1994

Convenio num. 100

Austria

El nuevo convenio colectivo para la industria de la reposte-
ria, que entrd en vigor el 5 de marzo de 1993, elimina las escalas
salariales discriminatorias entre hombres y mujeres. Ademas, se
incorpora a la ley sobre igualdad de trato el concepto de «rabajo
de igual valor,, que debera tenerse en cuenta a la hora de fijar
los salarios.

Convenio num. 111

Honduras

La modificacion de la ley sobre la reforma agraria de 30 de
diciembre de 1974, por un decreto de 1992, permite a las
mujeres, solteras o casadas, con o sin familia a su cargo, disfru-
tar en pie de igualdad con los hombres de la atribucion de las
tierras que se distribuyan en el marco de la reforma agraria.

1996

Convenio num. 111

Alemania

El 1° de septiembre de 1994 entré en vigor la ley sobre la
promocion de la mujer y la compatibilidad del matrimonio y la
ocupacion en la administracion federal y en los tribunales federa-
les (segunda ley sobre la igualdad). Los organismos administra-
tivos federales y las empresas publicas deben tomar diversas
medidas para proteger a las mujeres contra la discriminacion en
ambiente de trabajo; elaborar un plan para la promocion de las
mujeres cada tres anos; compilar estadisticas anuales sobre el
numero de hombres y mujeres en los distintos sectores para su
sumision a las autoridades supremas federales; redactar ofertas
de empleo, neutrales en términos de sexo, a menos que uno u
otro sexo constituyera una condicion previa indispensable para
el trabajo ofrecido; elevar la proporcion de mujeres en areas en
las que estan subrepresentadas, teniendo en cuenta la aptitud, la
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capacidad y el rendimiento profesional; fomentar una mayor
formacion de las mujeres para facilitar su avance profesional;
cuando exista un personal regular de al menos 200 personas,
nombrar una representante de las mujeres (o0 una «asesora
discreta», en caso de no existir esa representante), para impulsar
y supervisar la aplicacion de la nueva ley, incluida la presenta-
cion de quejas a la direccion.

Brasil

Se adopta la ley nam. 9029 de 13 de abril de 1995 que
prohibe a los empleadores exigir un certificado médico en el que
conste la esterilizacion de las trabajadoras y prevé sanciones
graves en caso de infraccion.

Egipto

La ley nim. 221 de 1994 deroga la ley de 1978 relativa a los
principios de proteccion del frente interior y de la paz social (que
restringia por motivos de religion el acceso a los puestos de
responsabilidad en el sector publico), y algunas disposiciones de
la ley de 1980 relativas a la proteccion de los valores morales,
especialmente el articulo 4 (por el que, basandose en motivos de
religion se podia negar el acceso a puestos en los consejos de
direccion de las empresas u organismos publicos, o a cargos y
funciones que tuvieran una incidencia en la formacion de la
opinién publica y en la educacion de las generaciones futuras).

1997

Convenio num. 100

Cote-d’Ivoire

Se ha adoptado y promulgado, en virtud de la ley de 12 de
enero de 1995, un nuevo Codigo de Trabajo. Contiene disposi-
ciones que garantizan la igualdad de remuneracion por un
trabajo de igual valor entre los trabajadores de ambos sexos.
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1998

Convenio num. 111

Brasil

En marzo de 1996 el Gobierno inicié un “Programa Nacio-
nal de Derechos Humanos”. En abril de 1997 se creo6 la Secreta-
ria Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, la
cual coordina, administra y verifica la ejecucion de este
programa.

La ley de mayo de 1997 modifica ciertos articulos de la ley
num. 7716 que define los delitos resultantes de la discriminacion
por la raza o el color y prevé penas mas severas. Ademas, se
anaden a la lista de motivos de discriminacion la etnia, la religion
y la procedencia nacional.

India

Por directiva de 13 de agosto de 1997 (Vishaka y otros
contra el estado de Rajasthan ) otros), la Corte Suprema
recomendo un conjunto de principios en materia de lucha contra
el acoso sexual. Dicha Corte considera que la igualdad entre los
sexos comprende la proteccion contra el acoso sexual y el
derecho a trabajar con dignidad, que es un derecho humano
universalmente reconocido, y cuya exigencia minima comuin ha
sido aceptada de forma undnime.

Una enmienda a la Constitucion prevé que el 30 por ciento
de todos los puestos que se cubren a través de elecciones sean
reservados a las mujeres en los organismos locales, ya sea en
zonas rurales o urbanas.

1999

Convenio num. 100

Ecuador

El articulo 36 de la nueva Constitucion politica, que entrd
en vigor en 1998, dispone que: <El Estado propiciara la incorpo-
racion de las mujeres al trabajo remunerado, en igualdad de
derechos y oportunidades, garantizindole idéntica remuneracion
por trabajo de igual valor. Este articulo prevé que el Estado
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velara especialmente por el respeto de los derechos laborales y
productivos de las mujeres para el mejoramiento de sus condi-
ciones de trabajo y de su acceso a los sistemas de seguridad
social, particularmente en el caso de la madre gestante o en
periodo de lactancia, de la mujer trabajadora, la mujer en los
sectores informales y artesanales, la jefa de hogar y la viuda.

2001

Convenio num. 100

Lituania

La ley sobre igualdad de oportunidades, adoptada el 1 de
diciembre de 1998, prevé el principio de igualdad de remunera-
cion por un trabajo de igual valor. Esta ley establece la presun-
cion de discriminacion por parte del empleador si, debido al
sexo de la persona, el empleador da a un empleado mas o
menos condiciones favorables de empleo o remuneracion por su
trabajo. Ademas, se crea la Oficina del Defensor para la Igualdad
de Oportunidades.

2003

Convenio num. 111

Bulgaria

El Codigo de Trabajo fue enmendado en 2001 para prohibir
de forma explicita la discriminacion indirecta. El articulo 1 (7) de
las «disposiciones complementarias» dice que la discriminacion
indirecta es aquella en la que decisiones aparentemente admisi-
bles por la ley son utilizadas para la aplicacion de los derechos
y deberes laborales, pero de una forma, que segun los criterios
del articulo 8, parrafo 3, del Codigo de Trabajo realmente ponen
a algunos trabajadores en posiciones mas desventajosas o mas
privilegiadas que otros. Ademas, el nuevo Codigo anade el crite-
rio del color de la piel a la lista de motivos prohibidos de discri-
minacion.
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7.4 Casos de progreso en lo que respecta
al trabajo infantil

(Convenio num. 138)

1989

Convenio num. 138

Finlandia

Se adopta el decreto nim. 508 de 27 de junio de 1986
relativo a la proteccion de los trabajadores jovenes. Esta ley regla-
menta la admision en trabajos peligrosos, se aplica en la agricul-
tura, la silvicultura y las amaldias, y limita el empleo de jovenes
en trabajos peligrosos a los que tengan mas de 16 anos, sujeto a
las condiciones que establece el Convenio.

Noruega

La ley num. 58 de 1985 ha ampliado las disposiciones sobre
proteccion de nifos y jovenes, que figuran en la ley de 1977
sobre el medio ambiente de trabajo, a la agricultura y la silvi-
cultura.

1997

Convenio num. 138

Suecia

En virtud de modificacion de la ley sobre el medio de
trabajo 1977/11060, realizada por la ley de 30 de noviembre de
1995, el trabajo efectuado por empleados menores de 18 anos en
la casa del empleador se contempla, desde el 1° de enero de
1996, en la ley sobre el medio de trabajo, la cual fija, entre otros
requisitos, la edad minima de admision al empleo.

Se modifica la ordenanza de la Junta nacional de seguridad
e higiene industrial sobre empleo de menores. A diferencia de la
autorizacion anterior de realizar representaciones artisticas y
trabajos similares en la medida en que no sean peligrosos y no
entranen un esfuerzo excesivo, en la actualidad sélo se autoriza
el empleo de los menores de 13 anos por medio de un permiso
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concedido por la inspeccion del trabajo, a condicion de que el
trabajo no sea peligroso y no suponga un esfuerzo fisico y psico-
logico excesivo para el nino.

1998

Convenio num. 138

Israel

En 1995 se enmendaron los articulos 2 ¢) y 2A a) de la ley
sobre el trabajo de los jovenes. Estos articulos limitan el empleo
excepcional de los ninos de entre 14 y 15 anos de edad a los
trabajos livianos que no sean susceptibles de perjudicar su salud
o desarrollo y uUnicamente durante las vacaciones escolares
oficiales.

Malta

Se adopt6 la reglamentacion de 1996 sobre la proteccion de
los menores en el lugar de trabajo. El articulo 3, 2) no soélo
prohibe emplear con un contrato de servicio o de otro tipo, sino
también dar trabajo — lo que incluye el trabajo a domicilio o el
trabajo independiente — a un menor cuya edad es inferior a la

edad en que cesa la obligacion escolar (entre 5y 16 anos de
edad).

1999

Convenio num. 138

Francia

La ley de 18 de noviembre de 1997 modifica el articulo 115
del Codigo de Trabajo Maritimo. La edad minima de embarque
se eleva a 16 anos, en lugar de 15 anos.
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La historia de la OIT, desde 1919 hasta nuestros dias,
demuestra de forma innegable que las normas internacionales
del trabajo han sido y siguen siendo una herramienta muy impor-
tante para la Organizacion en sus esfuerzos por promover la justi-
cia social, y que la acciéon normativa es un instrumento indis-
pensable para traducir en hechos el trabajo decente. Apoyandose
en su Constitucion, la OIT ha sabido desplegar una serie de
medios para incrementar, de una forma u otra, la eficacia de su
accion en el ambito normativo. La Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones constituye a este
respecto el mecanismo de control mas antiguo de la OIT que
apunta al respeto y a la aplicacion efectiva de las normas inter-
nacionales del trabajo. Desde 1926, cada ano, este 6rgano analiza
las memorias sometidas por los gobiernos y formula comenta-
rios. De esta forma ha desarrollado muchos principios juridicos
relacionados con la aplicacion de los convenios.

El procedimiento de control, del cual la Comision de Exper-
tos es uno de los elementos centrales, ha demostrado en el trans-
curso de los anos una eficacia considerable tal como lo demues-
tran los casos de progreso cada vez mas numerosos registrados
en campos tan diferentes como los de la libertad sindical y la
negociacion colectiva, la igualdad y la no-discriminacion, y la
erradicacion del trabajo forzoso y del trabajo infantil. A este
respecto, gracias a unos mecanismos de control que se encuen-
tran entre los mas perfeccionados del sistema internacional, la
OIT hace que no estén fundados los reproches de inercia tantas
veces dirigidos a las organizaciones internacionales y que preten-
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den reducir la accion de éstas a simples declaraciones de princi-
pios sin un verdadero alcance practico.

El éxito de la Comision de Expertos es debido en gran parte
a la cooperacion existente entre los diversos elementos del
sistema de control de la OIT tales como el Comité de Libertad
Sindical y la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferen-
cia. Dentro de esta perspectiva, la credibilidad asi como el
impacto considerable de la Comision de Expertos se explican a
la luz de diversos factores. Este éxito debe situarse en el conjunto
de la estructura de control de la OIT, sistema en el que se equili-
bran, por una parte, la accion de los 6rganos técnicos, cuyos
miembros son elegidos en virtud de su independencia y de su
experiencia y, por otra parte, la accion de los 6rganos represen-
tativos que agrupan a los delegados de los gobiernos, de los
trabajadores y de los empleadores.

Por su misma naturaleza, los mecanismos de control de la
OIT no pueden ser estaticos, ni en su concepcion ni en su
funcionamiento. Al contrario, su eficacia proviene de su capaci-
dad de hacer frente a las dificultades que se presenten, de su
capacidad para concebir nuevos enfoques y de sacar los
maximos beneficios de la naturaleza tripartita de una Organiza-
cion cuya vocacion es universal.

Es en este marco en el que se inscriben los recientes esfuer-
zos de la Comision de Expertos para revisar y mejorar sus
métodos de trabajo a fin de incrementar el impacto de su trabajo,
buscando siempre un mayor respeto de los convenios interna-
cionales del trabajo. De una forma mas global, la cuestion del
fortalecimiento de los mecanismos de control de la OIT contri-
buird, a largo plazo, a una mejor aplicacion de los derechos
fundamentales en el trabajo.

El primer Director General de la OIT, Albert Thomas, quiso
anteponer lo social a lo econémico, y el actual Director General,
Juan Somavia, ha continuado en esta linea afirmando con deter-
minacion que actualmente, con las transformaciones del entorno
economico y social producidas por la mundializacion de la
economia y la intensificacion de la competencia internacional, la
OIT tiene que luchar mas que nunca por su mision de mejorar
de forma general la situacion de cada ser humano en el mundo
del trabajo. A este respecto, si el éxito o el fracaso del sistema de
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control de la OIT debe medirse por los resultados obtenidos y
por su permanencia, los numerosos casos de progreso logrados
por la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones desde hace varios decenios, que constan en
este estudio, demuestran que desde su creacion este 6rgano de
control ha cumplido plenamente con su funcion. Y la revision de
su manera de funcionar y de sus métodos de trabajo, proceso
que se inscribe dentro del amplio marco de la modernizacion y
del fortalecimiento de los 6rganos de control de la OIT, incre-
mentard su impacto en el futuro y de esta forma contribuird
mejor a la realizacion de los objetivos de la OIT.
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ANEXO1I

Casos de progreso registrados por la Comision
de expertos en aplicacion de convenios y
recomendaciones en el marco de la aplicacion
de los convenios «prioritarios y técnicos»

de 1988 a 2002

1. Empleo y recursos humanos'

CONVENIO A0 ESTADOS

Convenio nim. 96: Agencias 1988 Guatemala
retribuidas de colocacidn
(revisado), 1949

Convenio nim. 158: Terminacion 1999 Gabon
de la relacion de trabajo, 1982

2. Politica social, administracion e inspeccion del trabajo

CONVENIO A0 ESTADOS
Convenio niim 81: Inspecion 1990 Guinea, Mauricio
del trabajo, 1947
1991 Mauritania
1992 Bahrein, Rwanda
1992y 2001 Mozambique
1993 Cabo Verde
1996 y 2001 Republica Dominicana
1996 Cote d’ivoire, Burkina Faso,
Guinea-Bissau
1997 Rumania
1998 Chad
1999 Argelia, Libano, Niger
1999y 2000 Jordania, Emiratos Arabes
Unidos

! Estas categorias estin en conformidad con las establecidas por la OIT. Véase a este
respecto la Guia clasificada de las normas internacionales del trabajo y el texto de los convenios
y recomendaciones de la OIT disponible en la base de datos ILOLEX. Esta lista de casos fue
preparada por el Senor K. Moon. Los autores le manifiestan su agradecimiento.
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CONVENIO ANO ESTADOS
Convenio niim 81: Inspecion 2000 Grecia
del trabajo, 1947
2001 Italia, Qatar, Turquia,
Reino Unido
2002 Colombia
Convenio niim. 129: Inspecion 1996 Burkina Faso
del trabajo (agricultura), 1969
2001 Madagascar
Convenio niim. 150: 1995 Venezuela
Administracion del trabajo, 1978
3. Salarios
CONVENIO ANO ESTADOS
Convenio niim. 26: Métodos 2000 Argentina

para la fijacion de salarios
minimos, 1928

Convenio niim. 94: Claiisulas 1989 Turquia
de trabajo (contratos celebrados
por la autoridades publicas), 1949

1993 Mauritania
Convenio niim. 95: Proteccion 1990 Turquia
del salario, 1949
1995 Guyana, Filipinas, Portugal
1995y 1998 Venezuela
1996 Gabdn
1998 Chad
2002 Belards, Bulgaria
Convenio niim. 99: Métodos 1990 Filipinas

para la fijacion de salarios
minimos (agricultura), 1951

Convenio niim. 131: Fijacion 1991 Uruguay
de salarios minimos, 1970

1993 y 2001 Portugal
Convenio niim. 131: Fijacién 1998 y 2000 Espafa
de salarios minimos, 1970
1999y 2000 Costa Rica
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4. Descanso semanal y vacaciones pagadas

CONVENIO ANO ESTADOS
Convenio niim. 52: 1989 URSS
Vacaciones pagadas, 1936
1990 RSS de Ucrania
1996 Panama
Convenio niim. 106: Descanso 1991 Chipre
semanal (comercio y oficinas),
1957
1992 Irdn
Convenio niim. 132: Vacaciones 1988 Yugoslavia
pagadas (revisado), 1970
1991 Uruguay
1992 Guinea
5. Horas de trabajo
CONVENIO ANO ESTADOS
Convenio nim. 1: Horas de 1989 Iraq, Guinea-Bissau
trabajo (industria), 1919
1994 Canada, Paraguay
1994, 1999 y 2002 Guinea Ecuatorial
1997 y 2000 Costa Rica
Convenio niim. 30: Horas de 1989 Iraq
trabajo (commercio y oficinas),
1930
1994 Paraguay
Convenio niim. 63: Estadisticas 1988 Mauricio
de salarios y horas de trabajo,
1938
1993 Uruguay
Convenio niim. 171: 2002 Portugal
Trabajo nocturno, 1990
Convenio niim. 175: Trabajo 2002 Mauricio

a tiempo parcial, 1994
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6. Salud, seguridad e higiene en el trabajo

CONVENIO ANO ESTADOS
Convenio niim. 13: 1988 México
Cerusa (pintura), 1921
1990 Chad
1991y 1992 Bélgica
Convenio niim. 115: Proteccion 1990y 1996 Polonia
contra las radiaciones, 1960
1995y 2001 Finlanda
1998 Suiza
2002 Alemania, Dinamarca, Sri
Lanka
Convenio niim. 119: Proteccion 1989 Argelia, Guinea
de la maquinaria, 1963
1990 Congo, Ecuador
1994 Chipre
Convenio niim. 120: Higiene 1989 Argelia, Ecuador, Guinea
(comercio y oficinas), 1964
1994 Suiza
2001 Paraguay
Convenio nim. 127: 1994 Portugal, Turquia
Peso maximo, 1967
1995, 2000 y 2002 Argelia
2002 [talia
Convenio niim. 136: 1988 Grecia
Benceno, 1971
1989 Francia
1995 Zambia
1996 Cote d’Ivoire
Convenio niim. 139: 1988 Alemania
Cancer profesional, 1974
1989 Equador
1998 Guinea, Perl
Convenio niim. 148: Medio 1991y 1994 Reino Unido

ambiente de trabajo
(contaminacion del aire,
ruido y vibraciones), 1977

1995 Francia
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CONVENIO ANO ESTADOS
Convenio niim. 155: Seguridad 1990 Finlandia
y salud de los trabajadores, 1981
1994 Portugal
7. Seguridad social
CONVENIO ANO ESTADOS
Convenio niim. 12: 1995 Brasil
Indemnizacion por accidentes
del trabajo (agricultura), 1921
Convenio nim. 17: 1990 Reino Unido, Santa Lucia
Indemnizacion por accidentes
del trabajo, 1925
1993 Santo Tomé y Principe
1994 Malasia
1995 Filipinas
2000 Mozambique
Convenio niim. 18: 1990y 1991 Benin
Enfermedades profesionales,
1925
2000 Egipto
Convenio niim. 24: Seguro 1998 Espafia
de enfermedad (industria), 1927
Convenio niim. 42: 1990 Francia, Mauricio
Enfermedades profesionales
(revisado), 1934
1990y 1992 Australia
1993 Papua Nueva Guinea
1995 Sudafrica, Brasil
1998 Argentina
1999 Nueva Zelandia
2001 Bahamas
Convenio nim. 44: 2000 Argelia

Desempleo, 1934
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CONVENIO ANO ESTADOS
Convenio niim. 102: Seguridad 1989 Costa Rica
social (norma minima), 1952
1993 Dinamarca
1997 Suiza
1998 Espafia
2001 Chipre
2002 Croacia
Convenio niim. 121: Prestaciones 1990 Paises Bajos
en caso de accidentes
del trabajo y enfermedades
profesionales, 1964
1993 Ecuador, Senegal, Uruguay
Convenio niim. 128: 1989 Finlandia
Prestaciones de invalidez,
vejez y sobrevivientes, 1967
1997 Suiza
Convenio nim. 130: Asistencia 1988 Luxemburgo
médica y prestaciones monetarias
de enfermedad, 1969
1992 Alemania
1992y 2001 Costa Rica
1996 Ecuador
8. Empleo de las mujeres
CONVENIO ANO ESTADOS
Convenio niim. 3: Proteccion 1991, 1992 y 1999 Colombia
de la maternidad, 1919
1993 Venezuela
1999 Cote d’Ivoire
Convenio nim. 45: Trabajo 1990 China
subterraneo (mujeres), 1935
1996 Lesotho
Convenio nim. 89: Trabajo 1991 Bahrein
nocturno (mujeres) (revisado),
1948
2001 Angola
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CONVENIO ANO ESTADOS
Convenio niim. 103: Proteccion 1990 Paises Bajos
de la maternidad (revisado), 1952
1992y 1993 Ecuador
1992y 1994 Guinea Ecuatorial
1993 Espafia
1994 Grecia
2000 Brasil

9. Trabajadores migrantes

CONVENIO ANO ESTADOS

Convenio niim. 97: Trabajadores 1993 Portugal
migrantes (revisado), 1949

Convenio niim. 143: Trabajadores 1991 Chipre

migrantes (disposiciones
complementarias), 1975

1995 Portugal

10. Marinos, pescadores y trabajadores portuarios

CONVENIO ANO ESTADOS

Convenio nim. 8: 1988 Singapur
Indemnizaciones de desempleo
(naufragio), 1920

1992 Mauricio
1995 Tlnez
2000 Panama
Convenio niim. 16: Examen 1988 Noruega
médico de los menores
(trabajo maritimo), 1921
2001 Granada
Convenio niim. 22: Contrato 1995 Tlnez
de enrolamiento de la gente
de mar, 1926
1998 y 2001 Colombia

2001 Mauritania




CEACR: Dinamica e impacto

CONVENIO ANO ESTADOS
Convenio niim. 23: Repatriacion 1995 Liberia, Tnez
de la gente de mar, 1926
Convenio niim. 32: Proteccidn 1988 Perd, Singapur

des los cargadores de muelle
contra los accidentes (revisado),

1932
1990 Panama
1997 Mauricio
Convenio niim. 53: Certificados 1988 Liberia
de capacidad de los oficiales,
1936
1990 Finlandia
Convenio niim. 55: Obligaciones 1999 Panama
del armador en caso de
enfermedad o accidentes
de la gente de mar, 1936
2000 Tlnez
Convenio nim. 68: Alimentacion 1993 Reino Unido

y servicio de fonda
(tripulacion de buques), 1946

Convenio niim. 69: Certificado 1989 Panama
de aptitud de los cocineros
de buque, 1946

1992 Perd
Convenio niim. 73: Examen 1992 Tunez
médico de la gente de mar, 1946
2002 Egipto
Convenio niim. 91: Vacaciones 1994 Noruega
pagadas de la gente de mar
(revisado), 1949
1996 Tuanez
Convenio niim. 113: Examen 1994 Tunez
médico de los pescadores, 1959
1998 Espafia
Convenio niim. 133: Alojamiento 1998 Paises Bajos

de la tripulacion (disposiciones
complementarias), 1970
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CONVENIO ANO ESTADOS
Convenio nim. 134: Prevencion 1989 Uruguay
de accidentes (gente de mar),
1970
1993 Italia
Convenio niim. 146: Vacaciones 1998 Italia

anuales pagadas (gente de mar),
1976

Convenio niim. 147: Marina 1996 Reino Unido
mercante (normas minimas),
1976
Convenio niim. 152: Seguridad 1988 Finlandia

e higiene (trabajos portuarios),
1979

2000 Chipre

11. Pueblos indigenas y tribales, plantaciones

CONVENIO ANO ESTADOS
Convenio niim. 107: Poblaciones 1988 Argentina
indigenas y tribuales, 1957
1991 Bolivia
1992y 1995 Panama
Convenio niim. 169: Pueblos 1995 México
indigenas y tribales, 1989
12. Relaciones profesionales
CONVENIO ) ESTADOS
Convenio niim. 154: 2000 Grecia
Negociacion colectiva, 1981
2002 Republica de Moldova
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13. Categorias particulares de trabajadores

CONVENIO Ao

Convenio niim. 149: 2000

Personal de enfermeria, 1977

ESTADOS
Ecuador

14. Casos relativos al ambito de los convenios

fundamentales
AMBITO CONVENIO ANO ESTADOS
Libertad Convenio niim. 11: 1990 Polonia
sindical Derecho de asociacion
(agricultura), 1921
1993  Lesotho, Rumania
2001 Nueva Zelandia,
Swazilandia
2002 Siria
lgualdad Convenio niim. 19: 1997 Portugal
de trato Igualdad de trato (accidentes
del trabajo), 1925
Convenio niim. 156: 1990 Finlandia
Trabajadores con
responsabilidades
familiares, 1981
2000 Portugal
2001 Argentina
Edad minima Convenio niim. 5: Edad 1998  Colombia, Singapur
(trabajo minima (industria), 1919
infantil)
Convenio nim. 10: Edad 1993 Dominica
minima (agricultura), 1921
1998 Colombia
Convenio niim. 33: 1988 Benin
Edad minima (trabajos
no industriales), 1932
1989 Replblica
Centroafricana
1991 Paises Bajos
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AMBITO CONVENIO ANO ESTADOS
Edad minima Convenio nim. 58: Edad 1991 Seychelles
(trabajo minima (trabajo maritimo)
infantil) (revisado), 1936
2001 Granada
Convenio niim. 77: Examen 1992 Grecia
médico de los menores
(industria), 1946
1996 Argelia
2002 Malta, Portugal
Convenio niim. 78: Examen 1995 Portugal
médico de los menores (irabajos
no industriales), 1946
1996 Argelia
Convenio nim. 79: Trabajo 2002 Paraguay
nocturno de los menores
(trabajos no industriales), 1946
Convention n° 90: Trabajo 1990 Grecia
nocturno de los menores
(industria) (revisado), 1948
2002 Paraguay
Convenio niim. 123: 1988  Australia, Malasia
Edad minima (trabajo
subterraneo), 1965
1990 India, Zambia
1992 Checoslovaquia
Convenio niim. 124: Examen 1991 Portugal

médico de los menores
(trabajo subterraneo), 1965
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ANEXO II

Cuadro acumulativo de los casos de progreso
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(] Cuadro acumulativo de los casos de progreso de 1964 a 2003

En 2003, el nimero total de casos de progreso registrados
por la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones se elevaba a 2342.
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ANEXO III

Casos de progreso registrados por la Comision
de expertos en aplicacion de convenios

y recomendaciones en el marco de la aplicacion
de los convenios fundamentales de 1978 a 2003

1. Libertad sindical

CONVENIO ANO ESTADOS

Convenio niim. 87: Libertad 1978 Egipto
sindical y proteccion del derecho
de sindicacién, 1948

1979 Japén

1980 Honduras

1981 Chipre, Filipinas, Perd,

Polonia

1982 Panama, Uruguay

1983 Bolivia, Grecia, Irlanda,
Perl, Swazilandia

1984 Argentina, Egipto, Nicaragua

1985 Bangladesh, Republica

Dominicana, Grecia,
Nicaragua, Per

1986 Burkina Faso

1987 Guatemala

1988 Guatemala, Guinea

1989 Argentina, Burkina Faso,
Filipinas, Guinea, Polonia,

URSS
1990 Filipinas, Grecia, Polonia
1991 Argelia, RSS de Bielorusia,

Bulgaria, Colombia,
Finlandia, Hungria, Islandia,
Madagascar, Mali, Peru,
Rumania, RSS de Ucrania,
URSS, Venezuela

1992 Colombia, Chipre,
Nicaragua, Nigeria,
Per(, Polonia
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CONVENIO

Convenio niim. 87: Libertad
sindical y proteccion del derecho

de sindicacion, 1948

ANO
1993

ESTADOS

Belarts, Camerdn, Canada,
Congo, Republica
Dominicana, Etiopia,
Lesotho, Mongolia,
Polinesia francesca,
Rwanda,

1994

Costa Rica, Mauritania,
Paraguay, Paises Bajos

1995

Alemania, Australia,
Republica Dominicana,
Finlandia, Luxemburgo,

Tunez

1996

Azerbaiyan, Gabon, Letonia,
Panama

1997

Albania, Australia, Chad,
Eslovaquia, Namibia, Niger,
Reino Unido(Hong Kong),
Reino Unido (Isla de Man)

1998

Chad, Panama, Rumania
Santo Tomé y Principe,
Seychelles,

1999

Sudafrica, Belarus, Bosnia y
Herzegovina, Costa Rica,
Croacia, Ex Repiblica
Yugoslava de Macedonia,
Kirguistan, Letonia,
Mozambique, Nicaragua,
Nigeria, Polonia, Reino
Unido, Tayikistan, Yemen,
Zambia

2000

Belice, Burkina Faso,
Letonia, Republica de
Moldova

2001

Argentina, Colombia,
Croacia, Estonia, Finlandia,
Niger, Pakistan, Panama,
Reino Unido, Rumania,
Suiza

2002

Argentina, Chile, Eslovaquia,
Guatemala, Republica de
Moldova, Santa Lucia,
Republica Arabe Siria
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CONVENIO ANO ESTADOS
Convenio nim. 87: Libertad 2003 Namibia, Federacion de
sindical y proteccion del derecho Rusia, Rwanda
de sindicacion, 1948
1978 Tlnez
Convenio niim. 98: Derecho 1981 Espana, Pert
de sindicacién y de negociacién
colectiva, 1949
1982 Uruguay
1983 Grecia, Swazilandia
1985 Bangladesh
1988 Guinea-Bissau
1989 Bélgica, Finlandia,
Guatemala, Malta
1990 Polonia
1991 Colombia, Polonia
1992 Cabo Verde, Polonia
1994 Costa Rica, Republica

Dominicana, Etiopia,
Panama, Portugal, Uganda

1995 Colombia
1996 Austria, Etiopia, Gabon,
Grecia

1999 Sudafrica

2000 Argentina, Ghana, Grecia

2001 Perd, Santa Lucia,
Swazilandia

2002 Argentina, Chile, Guatemala,

Indonesia, Marruecos,

Repdablica de Moldova,

Reptblica Arabe, Siria,
Sri Lanka

2003 Belice, Fiji
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2. Trabajo forzoso
CONVENIO ANO ESTADOS
Convenio niim. 29: 1978 Brasil, Bulgaria, Honduras,
Trabajo forzoso, 1930 Hungria, Liberia,
Paises Bajos
1979 Benin, Burundi, Lesotho,
Paraguay, Sudan
1980 Bulgaria, Hungria, India,
Iraq, Pakistan
1982 Checoslovaquia, Ecuador,
India, Nigeria, Panama,
Perd, Suecia
1983 Burundi
1984 Burundi, Finlandia,
RSS de Ucrania, URSS,
Reino Unido (Santa Elena)
1985 RSS de Bielorusia, Brasil,
Republica Centrofricana,
Haiti, Suriname
1986 Islandia
1987 Perd, Zambia
1988 RSS de Bielorusia, Peru,
RSS de Ucrania, URSS,
Zaire
1989 Cuba
1990 RSS de Bielorusia, Bulgaria,
Hungria, Mauricio, Polonia,
Rumania, Suriname,
RSS de Ucrania, URSS
1991 Rumania
1992 Checoslovaquia
1993 Belars, Pakistan
1994 Bahrein, Cuba, Nicaragua,
Federacion de Rusia,
Ucrania, Zambia
1995 Colombia
1997 Bulgaria, Honduras, Tlnez
1998 Venezuela
1999 Paises Bajos, Zambia
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CONVENIO ANO ESTADOS
Convenio niim. 29: 2001 Camboya, Paises Bajos
Trabajo forzoso, 1930
2002 Dinamarca
2003 Rumania, Republica Unida
de Tanzania
Convenio niim. 105: Abolicidn 1978 Canada, Chipre, Espafia,
del trabajo forzoso, 1957 Honduras, Nigeria, Pakistan,
Polonia, Sierra Leona,
Turquia
1979 Sudan
1980 Republica Dominicana,

Finlandia, Gabdn, Grecia,
México, Nigeria, Pakistan,
Paises Bajos, Reino Unido

(Bermudas)

1982 Australia, Nigeria,
Reino Unido (Montserrat)
1984 Argentina, Colombia,
Djibouti, Dominica,

El Salvador
1985 Francia, Portugal
1986 Argentina, Guatemala
1987 Egipto, Malta, Uruguay
1988 Canada, Reino Unido

(Bermudas), Reino Unido
(Santa Elena)

1989 Filipinas, Santa Lucia

1990 Paraguay, Uruguay, Reino
Unido (Islas Falkland/
Malvinas), Reino Unido

(Islas Virgenes Britanicas)

1991 Brasil, Italia, Zambia
1992 Angola, Islandia, Perd,
Polonia, Zambia
1993 Burundi, Nicaragua
1996 Canada, Filipinas,
Mozambique, Reino Unido
1997 Uganda, Zambia
1999 Fiji, Nueva Zelandia
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CONVENIO ANO ESTADOS

Convenio nim. 105: Abolicidn 2001 El Salvador
del trabajo forzoso, 1957

2003 Angola, Tailandia

3. Igualdad de oportunidades y de trato

CONVENIO A0 ESTADOS

Convenio niim. 100: Igualdad 1978 Ghana
de remuneracion, 1951

1980 Bélgica, Canada, India,
Irlanda, Israel, Italia,
Noruega, Portugal

1981 Francia, Paises Bajos

1982 Bélgica, Suecia, Suiza

1984 Bélgica, Francia, Grecia,

Noruega

1985 Luxemburgo

1986 Guyana, Noruega,
Paises Bajos

1987 Canad4, Dinamarca

1988 Canada, Finlandia, Guinea-

Bissau, Mozambique,
Francia (Nueva Caledonia)

1990 Angola, Australia, Canada,
Filipinas, Portugal, Francia
(Nueva Caledonia), Reino

Unido (Gibraltar)

1994 Australia, Austria, Republica
Dominicana, Paraguay

1997 Chipre, Cote d’Ivoire, Israel,

Niger
1999 Barbados, Benin, Ecuador
2001 Lituania
Convenio nim. 111: Discriminacidn 1978 Egipto
(empleo y ocupacion), 1958
1979 Bulgaria, Egipto, Italia,

Madagascar, Malta,
Noruega, Portugal
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CONVENIO ANO ESTADOS

Convenio niim. 111: Discriminacion 1980 Madagascar
(empleo y ocupacion), 1958

1981 Republica Federal de
Alemania, Austria, Espafia,
Malta, Portugal

1982 Malta

1983 Paises Bajos

1984 Espafia

1985 Argelia, Australia, Bélgica,
Dinamarca, Tanez

1986 Paises Bajos

1987 Australia, Repablica

Centroafricana, Chile,
Finlandia, Portugal

1988 Bélgica, Canada,
Guinea-Bissau, Italia,
Mozambique, Peru, Suecia

1989 Argentina, Barbados,
Burkina Faso, Espafia
1991 Alemania, Brasil, Bulgaria,

Chile, Hungria, Rwanda,
Senegal, Turquia, URSS

1992 Bulgaria, Burkina Faso,
Guinea, Malta, Filipinas,
Polonia, Zambia

1993 Belaris, Bulgaria, Republica
Dominicana, Turquia,
Ucrania, Zambia

1994 Honduras

1996 Alemania, Brasil,
Cabo Verde, Egipto, Suiza

1998 Brasil, Egipto, Eslovaquia,

India, Mozambique
2000 Azerbaiyan, Guatemala,
Niger
2003 Bulgaria
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4. Trabajo infantil
CONVENIO ANO ESTADOS
Convenio nam. 138: 1989 Finlandia, Noruega
Edad minima, 1973
1997 Suecia
1998 Israel, Malta
1999 Francia
2003 Alemania, Eslovenia




