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Resumen

Los principios consagrados en los Convenios nims. 29 y 105 sobre € trabajo
forzoso, de la OIT, han tenido una aceptacion y un respaldo practicamente universales,
han pasado a ser parte inalienable de los derechos fundamental es de |os seres humanos y
han sido incorporados en diversos instrumentos internacionales, tanto universales como
regionales. La prohibicion del uso del trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas,
se considera en la actualidad como una norma imperativa de la legislacion internacional
moderna sobre derechos humanos. Estos dos Convenios fundamentales de laOIT son los
de mas amplia ratificacion de todos los instrumentos de la OIT y se prevén més
ratificaciones en un futuro proximo.

Estos Convenios tienen por objetivo garantizar la libertad de todos los seres
humanos frente a trabajo forzoso, con independencia de la naturaleza del trabajo o del
sector de actividad en € que éste se redlice. Los dos instrumentos se complementan con
eficacia y su aplicacion simulténea deberia contribuir a la total erradicacion del trabajo
forzoso u obligatorio en todas sus formas.

Desde € Estudio genera anterior sobre el tema, la Comision ha venido tomando
nota con satisfaccion de muchos casos de progreso, que comprenden las medidas
adoptadas, tanto en la legislacion como en la préactica, para asegurar la mejor observancia
de los convenios en diversos paises, a escala mundia. Asi, se han derogado o
enmendado disposiciones legislativas que permitian la imposicion de trabajo forzoso u
obligatorio con fines de produccion o de servicio, con miras agarantizar € cumplimiento
de los convenios. Han disminuido en el mundo las précticas estatales sisteméticas de
imposicion de trabgo obligatorio a las poblaciones, habiendo practicamente
desaparecido en una gran mayoria de paises. La Comision también ha tomado nota con
satisfaccion de la derogacion o de la enmienda de las disposiciones que autorizan la
imposicion de trabajo forzoso u obligatorio como medio de coaccion o de educacion
politica, o como castigo por mantener o expresar opiniones politicas, 0 como castigo por
diversasinfracciones aladisciplinadel trabajo, o por haber participado en huelgas.

Con todo, es lamentable que, a pesar de la condena universal del trabajo forzoso y
de la adopcién de disposiciones constitucionales y legidativas para su abolicion, €
problema del trabajo forzoso u obligatorio persista en diversos paises y mucha gente siga
todavia siendo victima del mismo en todo € mundo. Existen casos de vestigios de
esclavitud y de otras précticas andlogas a la esclavitud que aln perviven en agunos
paises, a veces vinculadas con secuestros de hombres, mujeresy nifios, en el contexto de
conflictos armados en diferentes regiones del mundo. Persisten asimismo practicas
ampliamente extendidas de diversas formas de servidumbre por deudas, a través de
tréfico de seres humanos con fines de explotacion sexua y laboral, que pueden implicar
no solo a los adultos, sino también alos nifios, y que han pasado a ser tema de renovada
preocupacion internacional, afinales del siglo XX y principios del siglo XXI. Al mismo
tiempo, se dan también algunos casos de diversas formas de trabgjo forzoso u obligatorio
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impuestas directamente por e Estado, en violacion de las normas internacionales. En
relacién con los casos de trabajo forzoso impuesto por € Estado, éstos pueden ser, bien
con fines de produccién o de servicio, como varios tipos de obligaciones de servicio
nacional, bien como castigo, por gemplo, cuando las personas condenadas en virtud de
una condenajudicial son cedidas o puestas a disposicion de personas privadas.

El examen de lalegislacion y la préctica nacionales ha venido a demostrar que la
aplicacion efectiva de los convenios sobre €l trabajo forzoso sigue planteando problemas
en agunos paises, a menudo debido a las nuevas tendencias y a los fenGmenos
relativamente recientes surgidos en los Ultimos decenios, observados por la Comision.
Desde e dltimo Estudio general sobre el tema, la Comision ha venido tomando nota de
la siguiente evolucion:

m  Una creciente tendencia, en algunos paises, hacia dos asuntos relacionados, que
afecta la aplicacion del Convenio nim. 29. Uno estd dado por € aumento del
nimero de reclusos en carceles de administracion publica, que trabgjan para
empresas privadas, tanto dentro como fuera de las instalaciones penitenciarias. El
otro, estd dado por e hecho de que, en algunos casos, la administracion
penitenciaria es confiada a las empresas privadas y |0s presos trabajan en ellas con
fines de produccion. La Comisiéon ha dedicado especia atencidn a este asunto,
teniendo en cuenta las incertidumbres planteadas por algunos Estados Miembros,
en cuanto a impacto de este fendmeno en el cumplimiento del Convenio nim. 29.
La Comisién concluyo que la existencia de cérceles privatizadas y de privatizacion
del trabajo penitenciario, no es incompatible con el Convenio, pero requiere, que se
concibay aplique con la condicion de que se cuente con exigencias adicionales que
deban cumplirse para garantizar su observancia. Sin bien es dificil que tales
arreglos se encuentren dentro de las exclusiones contenidas en el articulo 2,
parafo 2, c), del Convenio, la privatizacion de las carceles y e trabgo
penitenciario privatizado, pueden estar de conformidad con € articulo 2, parrafo 1,
siempre que tal trabajo sea realizado voluntariamente y sin amenazas 0 Sanciones.
La Comision ha brindado orientacion en torno a los factores que deberian tenerse
en cuenta, a efectos de evaluar la compatibilidad con el Convenio.

m  La Comision también tomd nota de otras tendencias. muchos paises han adoptado
legislaciones que introducen una nueva sancion pena: e trabajo de utilidad
publica, que se considera como una aternativa al encarcelamiento y que puede
incidir en la observancia del Convenio. Otra tendencia creciente que ha requerido
el examen de la Comision, con arreglo a las disposiciones del Convenio nim. 29,
es la adopcién, en algunos paises, de politicas que imponen trabajo obligatorio
como condicion para percibir las prestaciones de seguro de desempleo; la
Comision también examind determinadas situaciones en las que la imposicion de
horas extraordinarias de trabajo podria representar una violacion del Convenio
ndm. 29.

El examen de la legislacion y la practica nacionales ha puesto de manifiesto que
persisten en algunos paises diversos problemas en torno a la aplicacion del Convenio
num. 105, que se habian destacado en estudios anteriores. Existen casos en los que la
libertad de expresion sigue siendo objeto de unas restricciones que se materiaizan en
sanciones que implican trabajo obligatorio. Sanciones similares son aplicables, en e
caso de algunas indisciplinas laborales, a los funcionarios o a la gente de mar, o en €
caso de participacion en huelgas. Es frecuente que las disposiciones gue imponen tales
sanciones sean demasiado generales en su ambito de aplicacion para que sSean
compatibles con el Convenio, aunque los gobiernos interesados expresen a veces su
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intencion de derogar o enmendar las disposiciones en consideracion, a efectos de
garantizar su cumplimiento.

La Comision sefiala nuevamente a la atencion la aplicacion efectiva de la
prohibicion del trabajo forzoso u obligatorio y, en particular, la obligacion de los Estados
ratificantes, para garantizar que las sanciones impuestas en la ley cuando se exija
ilegalmente un trabajo forzoso u obligatorio, tengan una aplicacion verdaderamente
adecuada y estricta, como requiere el Convenio nim. 29. La Comision observo que la
efectiva aplicacion de la legidacion depende, en buena medida, de un sdlido
funcionamiento de las autoridades encargadas de su gecucidon, como la policia, la
inspeccion del trabagjo y la judicatura. Por consiguiente, la Comision ha solicitado a los
gobiernos, en muchas ocasiones, que indiquen las medidas adoptadas para garantizar que
se inicien y tramiten procedimientos judiciales, a igual que las medidas tomadas para
proteger alas victimasy alentarlas a que colaboraran con las autoridades.

La Comisién considera que la plena aplicacion de los convenios sobre el trabajo
forzoso aln requiere la solucion de diversos asuntos complejos. Espera que e estudio
contribuya a una mejor aplicacion de los dos convenios fundamentales sobre e trabajo
forzoso, con miras a su total erradicacion, que aclare algunos puntos y que acreciente el
conocimiento y la comprension de estos convenios, tanto por parte de los gobiernos
como por parte de los interlocutores sociales. La Comision hace un llamamiento a
aquellos Estados Miembros que ain no han ratificado uno de los convenios o los dos
convenios, para que consideren, en un futuro proximo, esta posibilidad, y a aguellos que
han aceptado las obligaciones internacionales dimanantes de esos instrumentos, que
hagan todo o posible para aplicar plenamente sus principios, tanto en su letra como en
Su espiritul.
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Capitulo |

Introduccidn

1.

Antecedentes del Estudio general.
Magnitud del problema

1. El derecho ano ser sometido al trabajo forzoso figura entre los Derechos Humanos
fundamentales cuya proteccion incumbe a la Organizacion Internacional del Trabgjo
(OIT) y fue uno de los primeros a ser objeto de una norma internacional del trabajo. La
libertad respecto del trabajo forzoso u obligatorio es, entre los derechos humanos, uno de
los mas importantes, y su cumplimiento es competencia de la OIT. Desde una
perspectiva histérica, es el primer derecho fundamental incluido en e mandato de la
Organizacion para su regulacion mediante las normas internacionales del trabajo. Hoy en
dia, € trabajo forzoso u obligatorio esta prohibido en casi todo e mundo y los dos
convenios internacionales del trabajo relativos a este tema figuran entre los convenios de
la OIT més ratificados *. Ademés, en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabgo, que la Conferencia Internacional del Trabao
adopto6 en su 86.2 reunidn, en 1988, se «Declara que todos |os Miembros, aun cuando no
hayan ratificado los convenios aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su mera
pertenencia a la Organizacidn de respetar, promover y hacer readidad, de buena fe 'y de
conformidad con la Constitucion, los principios relativos a los derechos fundamental es
gue son objeto de esos convenios, es decir: [...] 1a eliminacion de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio...».

2. Ahora bien, pese a la condena universal del trabajo forzoso, en e mundo hay
todavia millones de personas victimas del mismo, y la erradicacion de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio sigue siendo una de las principal es preocupaciones de la
OIT. Lapersistenciadel trabajo forzoso es una afrenta a la dignidad humana. En junio de
2005, € Director General de la OIT presentd a la Conferencia Internacional del Trabajo
el segundo Informe global sobre el trabgo forzoso para su examen en € marco del
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en e trabajo. Segin observé en aguella ocasion:

Este afio hemos calculado por primera vez que existen como minimo 12,3 millones de
victimas del trabajo forzoso en todo € mundo. De estas personas, 9,8 millones son explotadas
por agentes privados, incluidas mas de 2,4 millones sometidas al trabajo forzoso como resultado
de la trata de seres humanos. Los 2,5 millones restantes son victimas de trabajo forzoso
impuesto por el Estado 0 por grupos insurgentes... Espero que este Informe propicie mayor
toma de conciencia acerca de una préactica inaceptable, que jamas deberia tolerarse. Erradicar €l
trabajo forzoso es una empresa dificil pero posible. A través de una alianza global de las
diversas partes interesadas deberiamos poder reunir la voluntad necesaria — abarcando desde

! Véase parr. 24 infra.
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las comunidades locales hasta las organizaciones internacionales — para poner fin a trabajo
forzoso %

El trabajo forzoso esta hoy presente de alguna forma en todos los continentes, en cas
todos los paises y en todo tipo de economia. Hay casos persistentes de lo que cabria
denominar formas «tradicionales» de trabgjo forzoso. Entre ellas valga mencionar los
sistemas de trabgjo en servidumbre, muy arraigados en algunas zonas de Asia
Meridional; la servidumbre por deudas, que afecta principalmente a las poblaciones
indigenas de algunos lugares de América Latina, y las précticas residuales relacionadas
con laesclavitud, que hoy se dan sobre todo en algunas partes de Africa. Numerosos son
los paises donde |os trabajadores domeésticos quedan atrapados en situaciones de trabajo
forzoso y en muchos casos se les impide mediante amenazas o violencia abandonar €
domicilio de los empleadores. Actualmente el trabajo forzoso afecta también a un
nuimero considerable de trabajadores migrantes, trad adados l€jos de su pais o comunidad
de origen. En Europa 'y Ameérica del Norte son cada vez més las mujeres, 1os nifios y
también hombres victimas de trata con fines de explotacion sexua y laboral. También
existen varias formas de trabajo forzoso impuesto por e Estado, con fines politicos o
econdmicos, por gemplo para sancionar la expresion de opiniones politicas. En los
ultimos afios ha aumentado |a conciencia de que, en sus distintas modalidades, €l trabajo
forzoso puede darse en todas las sociedades del mundo, tanto en los paises en desarrollo
como en los paises industrializados, y no se circunscribe en modo alguno a unos pocos
lugares del mundo *.

3. A tenor de lo dispuesto en los parafos 5, €), y 7, b), del articulo 19 de la
Constitucion de la OIT, el Consgjo de Administracion de la Oficina Internaciona del
Trabajo decidid, en su 291.2 reunion (noviembre de 2004), invitar alos gobiernos de los
Estados Miembros que no habian ratificado el Convenio sobre € trabajo forzoso, 1930
(nim. 29) y el Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105) aque en
2006 presentaran una memoria sobre €l estado de la legislacion y |a préctica de dichos
paises acerca de las cuestiones planteadas en dichos instrumentos *. Esas memorias,
junto con aquellas presentadas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 y 35
de la Constitucion por los Estados parte en esos Convenios, permitieron a la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones elaborar este Estudio
general sobre el curso dado a los instrumentos examinados, tanto en los Estados que han
ratificado a menos uno de los dos Convenios como en aquellos que no han ratificado
ninguno de los dos Convenios.

4. El presente Estudio general es € cuarto dedicado al trabajo forzoso y a los dos
Convenios de la OIT referentes a dicha temética. El primero se realizo en 1962 °, poco
después de que entrase en vigor € Convenio nim. 105. Dado que los huevos aspectos
del problema del trabajo forzoso fueron abordados en el Convenio de 1957, es decir, €
trabgjo forzoso como medio de coercion politica o como castigo en diversas
circunstancias, los comentarios formulados en aguel Estudio revestian necesariamente un
caréacter preliminar. Por |o que se refiere alamovilizacion obligatoria de la mano de obra

2 Véase «Introduccion del Director General a la Conferencia Internaciona del Trabajo: Consolidar los logros y
seguir avanzando», CIT, 93.2reunién, 2005, Informe | (A).

% Véase Una alianza global contra e trabajo forzoso, Informe global con arreglo al seguimiento de la
Declaracion delaOIT relativa alos principios y derechos fundamentales en € trabajo, 2005, parrs. 3y 11.

* Véase documento GB.291/9 (Rev.), parr. 73y GB.291/PV, pég. 36.

5 Véase Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Informe 111
(Parte 1V), Conferencia Internacional del Trabajo, 46.2reunion, Ginebra, 1962, tercera parte: El trabajo forzoso.
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con fines econdmicos, en € Estudio de 1962 se sefid6 la notable influencia que €
Convenio nim. 29 habia tenido en la reduccién progresiva de trabajo forzoso en
numMerosos paises e incluso en su eliminacion. El segundo Estudio, realizado en 1968 °
con ocasion del afio internacional de los derechos humanos, brindé una oportunidad de
evauar las novedades registradas, desde que se efectuara €l Estudio anterior, en la
legidacion y la préactica nacionales respecto a la movilizacion de mano de obra y de
evaluar un volumen considerable de material facilitado por |os gobiernos en relacion con
la aplicacion del Convenio num. 105. El Estudio de 1968 mostré que la cabal aplicacion
de las normas establecidas en los dos convenios relativos al trabajo forzoso presuponia
resolver varias cuestiones complejas en las areas del desarrollo econémico y social, de
las relaciones profesionales y en el @mbito de los derechosy libertades fundamental es.

5. En e tercer Estudio, preparado en 1979, se reflgjaron casi 50 afios de experiencia
en la aplicacion del Convenio nim. 29 y mas de 20 afios de experiencia en la aplicacion
del Convenio nim. 105. También se tomé nota de numerosos casos de progreso en 1os
gue se habian adoptado medidas para garantizar un cumplimiento més cabal de los
convenios en los paises donde coexistian unas estructuras politicas, econémicas y
sociales muy dispares. En el periodo comprendido entre el segundo y el tercer Estudio
genera se derogaron varias leyes que preveian e trabajo forzoso u obligatorio con fines
de produccion o servicios, y diversas formas de las més arcaicas de trabajo obligatorio
habian desaparecido de la mayoria de |as legislaciones nacionales. En el Estudio de 1979
se tomd nota de las medidas positivas que algunos gobiernos habian adoptado para
mejorar la aplicacion de los convenios respecto a la requisa de mano de obra en
circunstancias excepcionaes, como por gjemplo la derogacion de agquellos textos por los
gue se conferian a las autoridades prerrogativas excesivamente amplias. En varios casos
de progreso se tomo nota de enmiendas a legislaciones por las que se imponia el trabgo
forzoso a presos no condenados o0 se permitia a las autoridades administrativas imponer
sanciones que suponian la reaizacion de un trabajo forzoso. En lo referente a las
condiciones que regian el recurso a trabajo penitenciario, en €l Estudio se indicd que la
Comision habia tomado nota con satisfaccion que varios paises habian derogado las
disposiciones por las que se autorizaba poner a los presos a disposicién de empresas
privadas. Se sefiadl0 iguamente que en un numero creciente de paises los presos
trabajaban para empresas privadas, tanto dentro como fuera de la carcel, en condiciones
semejantes a las de los trabgjadores libres, y algunos Estados habian enmendado su
legislacion para requerir de los presos interesados € acuerdo expreso para trabagjar para
empresas privadas y mejorar su situacion en términos de remuneracion, condiciones de
trabajo y seguridad social, otros gobiernos afirmaron que en la practica no se poniaalos
presos a disposicion de personas 0 empresas privadas y que se habian tomado o previsto
medidas para modificar lalegislacion en consecuencia. En lo referente ala aplicacion del
Convenio nim. 105, en el Estudio de 1979 se tomO nota de varios casos en que €
gobierno habia abolido la pena de prision (con trabajo penitenciario obligatorio) para
determinados delitos o habia velado por la enmienda de ciertas disposiciones legales
sustantivas para garantizar el cumplimiento del Convenio. Por otra parte, se observé que
el ambito del Convenio nim. 105 tiene limites inherentes a los propios derechos y

® El trabajo forzoso, Estudio general sobre las memorias relativas a Convenio sobre € trabgjo forzoso, 1930
(ndm. 29), y € Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (ndm. 105). Extracto del informe de la
52.2reunién (1968) de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Ginebra, 1968
[en adelante: El trabajo forzoso, Estudio general de 1968].

" Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, Conferencia Internaciona del Trabajo, 65.2 reunion, 1979 [en adelante: Abolicion del trabajo
forzoso, Estudio general de 1979].
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libertades cuyo ejercicio debe protegerse frente a toda coercion mediante el trabgjo
forzoso, entre ellos los derechos de las demés personas. Asi pues, las sanciones que
conllevan trabajo obligatorio impuestas a quienes ponen en peligro lavida o la salud de
otras personas no entran en el dmbito del Convenio. Del mismo modo, se delimité €
campo de aplicacion del Convenio respecto a la sancién por participar en huelgas,
considerando a determinadas restricciones a derecho de huelga, especialmente en lo
referente alos servicios esenciales y alos empleos relacionados con la seguridad de otras
personas, 0 a situaciones de crisis nacional aguda. En el Estudio de 1979 se destaco una
serie de casos en que se habian registrado progresos en la legislaciéon y en la préctica en
lamateria

6. Ademés de los tres estudios general es antes mencionados, la Comision present6 en
1969 un Estudio especia con base en las memorias solicitadas de conformidad con €l
articulo 19 de la Constitucion de la OIT, en las que se pidid a los gobiernos que
indicasen, en qué medida se proponian dar cumplimiento a las disposiciones de los
convenios relativos a trabajo forzoso y a otros convenios importantes y sefialasen toda
dificultad que impidiese o demorase su ratificacion ®. Se prepard otro estudio especial
en 1997 ° con base en las memorias solicitadas en virtud del articulo 19 de la
Constitucion, a raiz de la decision que e Consgjo de Administracion adoptd en su
264.2reunion (noviembre de 1995). En € contexto de una discusion en e Consgjo de
Administracion acerca del fortalecimiento del mecanismo de control de la OIT, se
decidi6 que e procedimiento especia con fundamento en el articulo19 de la
Constitucion, para e Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958
(ndm. 111) se hiciese extensivo a todos los demas instrumentos relativos a los derechos
humanos fundamentales. Dicho procedimiento tenia por objeto permitir un examen, a
margen del contexto de los estudios generales también efectuados en virtud del
articulo 19 de la Constitucion, de los obstaculos a la ratificacion de dichos instrumentos
fundamentales, las perspectivas de su ratificacion y las dificultades encontradas en
ausencia de ratificacion. En el Estudio especial de 1997 también se abordaron las
tendencias recientes registradas en los ambitos cubiertos en los convenios sobre €l
trabgo forzoso, tanto en la legislacion como en la préctica nacionales, y se examinaron
otras cuestiones planteadas por algunos gobiernos, por ejemplo acerca de la incidencia
en la aplicacion del convenio con respecto a la obligacion de trabajar como requisito
para recibir prestaciones de desempleo o la obligacién de trabgjar fuera de los horarios
normales de trabajo. En el Estudio se hizo especia hincapié en las tendencias registradas
en e trabajo penitenciario, concretamente en el trabajo de los presos para empresas
privadas, tanto en las cérceles publicas como en las privadas. El procedimiento antes
citado fue sustituido por el procedimiento de seguimiento en virtud de la Declaracion de
laOIT relativaalos principios y derechos fundamentales en e trabagjo.

& OIT: Las perspectivas de ratificacion después de 50 afios: Estudio de 17 convenios seleccionados (Ginebra,
1969).

® Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Informelll (Parte 1A),
Conferencia Internacional del Trabajo, 86.2 reunion, 1998, primera parte: Informe general, parrs. 94 a 125. [Las
referencias ala primera parte del Informe de la Comision de Expertos (Informe general) se indicaran en adelante
mediante la abreviatura «I CE — Informe general» seguida del afo.]
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2.  Antecedentes histéricos y normas de la OIT
en relacién con el trabajo forzoso u obligatorio

7. Desde un punto de vista historico, la accion internacional contra el trabajo forzoso
u obligatorio se orientdé hacia la lucha contra la esclavitud. El primer instrumento
internacional en condenar la esclavitud fue la Declaracion relativa a la abolicion
universal de la trata de esclavos, adoptada por € Congreso de Viena en 1815, Le
siguieron varios acuerdos, multilaterales o bilaterales, que contenian disposiciones por
las que se prohibian esas précticas en tiempos de guerra 'y de paz ™. Sin embargo, las
cuestiones relativas al trabajo forzoso no pasaron a ser, como tales, objeto de un estudio
sistematico y de actividades normativas a escala internacional hasta después de la
Primera Guerra Mundial, a raiz de la labor realizada por la Sociedad de Naciones
respecto de los territorios bgo mandato y la adopcién de la Convencion sobre la
esclavitud de 1926 *2. En 1926, € Consgjo de Administracion de la OIT nombr6 una
Comisién de Expertos para las cuestiones relativas al trabajo indigena, encargada de
estudiar los sistemas vigentes de trabajo forzoso u obligatorio, especialmente en los
paises que no eran auténomos . El trabajo forzoso era visto en esa época como un
fendmeno principalmente colonial. Muchas regiones del mundo eran entonces sometidas
a una administracion colonial y se utilizaban diversas formas de coercion para obtener
mano de obra para que desarrollase las comunicaciones y la infraestructura econémica
en general, para que trabgjase en las minas y las plantaciones, y para que realizase otras
actividades. El trabajo obligatorio se convirtio en un sistema de administracion colonial
a menudo dependiente de las relaciones tribales tradicionales. La labor de la Comision
de Expertos para las cuestiones relativas a trabajo indigena desembocd, en 1930, en la
adopcién del Convenio sobre € trabgjo forzoso (nim. 29), la Recomendacion sobre la
imposicién indirecta del trabajo (nim. 35), y la Recomendacion sobre la reglamentacion
del trabajo forzoso (nim. 36) *. Si bien en el Convenio niim. 29 se tenian especial mente
en cuenta los problemas que en aguella época se planteaban en los territorios bajo
administracion colonia y en algunos Estados independientes en un estado de desarrollo
econdmico y social similar, la Conferencia decidio que el Convenio fuese de aplicacion
general .

10 Declaracion relativa ala abolicion universal de latrata de esclavos, 8 de febrero de 1815, Consolidated Treaty
Series, vol. 63, nim. 473.

' Para més detalles, véase La Abolicion de la Esclavitud y sus Formas contemporaneas, de David Weissbrodt y
la Liga contrala Esclavitud, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Nueva Y ork y Ginebra, 2002, parr. 5.

2 Convencion de 1926 sobre esclavitud, servidumbre, trabgjo forzoso e ingtituciones y précticas andlogas,
League of Nations Treaty Series, vol. 60, pag. 253 de la version inglesa. La Convencidn contiene una definicién
de la esclavitud (parr. 1 del art. 1) y singulariza € trabagjo forzoso estipulando que «él trabajo forzoso u
obligatorio no podra exigirse més que para fines de utilidad publica» y que los Estados parte «tomarén las
medidas pertinentes para evitar que el trabajo forzoso u obligatorio lleve consigo condiciones andlogas a la
esclavitud» (art. 5).

B3 Paramés detalles, véase El trabajo forzoso, Informey proyecto de cuestionario, Conferencia Internacional del
Trabajo, 12.2reunidn, Ginebra, 1929, pags. 1 a5 delaversién inglesa.

4 L a Recomendacién sobre la reglamentacion del trabajo forzoso, 1930 (nim. 36) se considerd obsoleta, por 1o
que la Conferencia Internacional del Trabgjo la retiré en su 92.2 reunion, 2004, a propuesta del Consgjo de
Administracion, junto con otras recomendaciones internacionales del trabajo.

5 Véase El trabajo forzoso, Informe |, Conferencia Internacional del Trabajo, 14.2 reunion, Ginebra, 1930,
pags. 126 a 128 delaversion inglesa.
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8. Después de la Segunda Guerra Mundia, durante la cua se produjeron unos
cambios politicos y econdmicos significativos, la OIT adopté un nuevo planteamiento
respecto de los problemas del trabajo forzoso. En 1947 también el tema del trabgo
forzoso se presentd ante las Naciones Unidas. Después de los debates celebrados al
respecto en el Consgjo Econdmico y Socia de las Naciones Unidas (ECOSOC), este
altimo y e Consgjo de Administracion de la OIT constituyeron conjuntamente un
Comité Especiad del Trabajo Forzoso. Las investigaciones internacionales que éste
efectud entre 1951 y 1953, seguido por el Comité de la Organizacion Internacional del
Trabagjo sobre € Trabajo Forzoso entre 1956 y 1959, revelaron que en e mundo se
aplicaban diversos tipos de trabajo forzoso como medio de coercion politica, castigo por
infraccion de la disciplina laboral y con fines econémicos. Estas amplias investigaciones
condujeron a la adopcion, en 1957, del Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso
(ndm. 105), destinado a la abolicién de la movilizacién obligatoriay de la utilizacion del
trabgjo forzoso con fines econdmicos, asi como a la del trabajo forzoso como medio de
coercion politica o de castigo en diversas circunstancias.

a) Medidas prescritas por los Convenios
relativos al trabajo forzoso

9. Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29): los Estados que ratifican €
Convenio nim. 29 se comprometen «a suprimir, lo mas pronto posible, el empleo del
trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas» '°. Esta obligacion de eliminar e
empleo del trabajo forzoso presenta paralos Estados una doble vertiente: de abstencion y
de accion. Los Estados no deben exigir € trabajo forzoso u obligatorio ni tolerar su
exigencia. Deben derogar toda legislacion que prevea o tolere la imposicion de un
trabgjo forzoso u obligatorio, de modo que toda imposicion de ese tipo, ya sea por
entidades publicas o personas privadas, se considere ilegal en virtud de la legislacion
nacional. El trabajo forzoso u obligatorio se define en el Convenio de suerte que de su
ambito de aplicaciéon se excluyen, en determinadas condiciones, varios tipos de
obligaciones claramente definidas (como €l servicio militar obligatorio, ciertas formas de
trabajo penitenciario, el trabajo impuesto en caso de fuerza mayor, etc.) *’. Finamente,
los Estados parte en e Convenio deben velar por que «el hecho de exigir ilegalmente
trabajo forzoso u obligatorio» sea «objeto de sanciones penales» y por gue las sanciones
impuestas por laley sean realmente eficaces y se apliquen estrictamente *.

10. Situacion actual del articulo 1, parrafo 2, y de los articulos 3 a 24 del Convenio
num. 29: Si bien los Estados que han ratificado el Convenio nim. 29 tienen la obligacion
de «suprimir, lo mas pronto posible, el empleo del trabajo forzoso u obligatorio en todas
sus formas» *°, dicho instrumento prevé que «con miras a esta supresion total, e trabajo
forzoso u obligatorio podra emplearse, durante el periodo transitorio, Unicamente para
fines publicosy atitulo excepcional, en las condiciones y las garantias estipuladas en los
articulos siguientes» . Sin embargo, dado que € Convenio, adoptado en 1930, tiene por

% Parr. 1 del art. 1 del Convenio.

Y Parrs. 1y 2 del art. 2 del Convenio. Parael andlisis de ladefinicion del trabajo forzoso u obligatorio dadaen e
Convenio y las excepciones que se sustraen a su ambito de aplicacién, véase € cap. 2, parrs. 35-66 infra.

18 Art. 25 del Convenio.
® Parr. 1 del art. 1 del Convenio.

2 parr. 2 del art. 1 del Convenio. Sin embargo, en € Convenio, incluso durante el periodo transitorio se
preceptud la abolicién inmediata del trabajo forzoso en los siguientes casos: las mujeres, los hombres menores de
18 afios de edad, 1os hombres mayores de 45 afios de edad, |as personas discapacitadas, en aquellos casos en que
el trabgjo se realizaba en beneficio de particulares, compafiias o personas juridicas de carécter privado, respecto
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objeto suprimir 1o més pronto posible € trabajo forzoso, ya no es posible referirse a estas
disposiciones transitorias puesto que ello iria en detrimento de su principal objetivo.
Invocar actualmente las disposiciones transitorias equivaldria a desconocer la funcion de
dichas disposiciones y transgredir el espiritu del Convenio. Ademés, en vista de que la
abolicion del trabgjo forzoso u obligatorio es norma perentoria en derecho internaciona
y no admite por tanto excepcidn alguna, toda tentativa en ese sentido seria contrariaalas
normas internacionales . En consecuencia, la Comision ha considerado que €l uso de
cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio que entre en e &mbito de aplicacion del
Convenio tal como lo define e articulo 2 del mismo no puede justificarse invocando 1o
dispuesto en e parrafo 2 del articulo 1 y en los articulos 3 a 24 (disposiciones
transitorias) %.

11. Convenio sobre la abolicién del trabgjo forzoso, 1957 (num. 105): el Convenio
nuim. 105 no constituye una revision del instrumento anterior, sino que tiene por objeto
complementarlo . Aungue & Convenio nim. 105 no da una definicion del trabajo
forzoso u obligatorio, la definicion contenida en los instrumentos anteriores se ha
considerado en general vélida y permite pues determinar qué se entiende por «trabajo
forzoso u obligatorio» en virtud del Convenio de 1957 . Mientras que e Convenio
nim. 29 exige la prohibicion genera del trabgjo forzoso u obligatorio en todas sus
formas (sin perjuicio de algunas excepciones), el Convenio nim. 105 exige la abolicion
de toda forma de trabajo forzoso u obligatorio en cinco supuestos especificos,
enumerados en el articulo 1 de dicho Convenio:

— como medio de coercion o de educacion politicas, 0 como castigo por tener o
expresar determinadas opiniones politicas o por manifestar oposicion ideoldgica a
orden politico, social 0 econdmico establecido;

— como méodo de movilizacién y utilizacion de la mano de obra con fines de
fomento econémico;

— como medida de disciplinaen el trabgjo;
— como castigo por haber participado en huelgas;
—  como medida de discriminacion racial, social, nacional o religiosa.

de los trabgjos subterraneos de mineria, respecto del trabajo readlizado para fines publicos y que no era de
necesidad presente o inmediata, respecto de los cultivos obligatorios que no eran de necesidad presente o
inmediata para prevenir el hambre o una carencia de productos alimentarios, cuando se utilizaba como método de
represion colectiva.

2 véase Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, 1998 (las
referencias a la segunda parte del Informe de la Comisién de Expertos (observaciones individuales) se indicardn
en adelante mediante la abreviatura ICE, seguida del afio) ICE, 1998, pag. 107, observacion relativa a
Bangladesh; ICE, 2000, pag. 118, observacion relativa a Myanmar. Véase también informe de la Comisién de
Encuesta instituida en virtud del art. 26 de la Congtitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo para
examinar la observancia por Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) (OIT, Boletin
Oficial, suplemento especial, vol. LXXXI, 1998, Serie B), parr. 218.

2 |pid.

% Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de 1979, pars. 9 y 104. Véase también e informe de la
Comisién de Trabajo Forzoso, Actas, Conferencia Internacional del Trabajo, 40.2reunion, Ginebra, 1957,
pag. 704, parr. 6.

2 |bid. péarr. 39; véase El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, péarr. 42. Para mayores detalles sobre el
ambito de aplicacion del Convenio, véanse parrs. 141 a 144.
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b)

Otros instrumentos de la OIT

12. Ademas de los dos Convenios sobre € trabgjo forzoso, la OIT dispone de otros
instrumentos que tratan de esta cuestion, ya sea directa o indirectamente.

13. En la Recomendacion sobre la imposicion indirecta del trabgjo, 1930 (nim. 35) se
exhorta a los gobiernos a que eviten tomar medidas que obliguen indirectamente a la
mano de obra mediante la imposicion de cargas fiscales excesivamente pesadas,
mediante restricciones a la posesion, ocupacion o uso de la tierra, mediante la extension
del sentido conferido a término «vagabundeo» o mediante la adopcion de leyes sobre
los «permisos de circulacionx».

14. La Recomendacion sobre los programas especidles para los jovenes, 1970
(nm. 136), trata los problemas del empleo y la formacion para los jovenes en relacion
con la aplicacion de los convenios sobre € trabajo forzoso. La Recomendacion prevé
que deberia ser voluntaria la participacion de los jovenes en programas especiales (es
decir, aquellos programas destinados a permitir a los jovenes participar en actividades
encaminadas al desarrollo econémico y social de su pais a adquirir una instruccion,
calificaciones técnicas y experiencia que faciliten su subsiguiente actividad econdmicay
la promocion de su participacion en la sociedad). Las excepciones solo pueden
autorizarse por la via legidativa y s éstas estdn en completo acuerdo con las
disposiciones de los convenios internacionales sobre €l trabagjo forzoso y la politica de
empleo.

15. En e Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122) se exige que los
Estados que lo hayan ratificado formulen y Ileven a cabo, como un objetivo de mayor
importancia, una politica activa destinada a fomentar e pleno empleo, productivo y
libremente elegido (parrafo 1 del articulo 1). Desde e punto de vista de lalibertad de los
trabgadores, resulta importante destacar que dicha politica tendera a garantizar, entre
otras cosas, que haya libertad para escoger el empleo y que cada trabajador tenga todas
las posibilidades de adquirir la formacidén necesaria para ocupar € empleo que le
convenga (parrafo 2, c), del articulo 1)).

16. El Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182), prevé
que todo Miembro que o haya ratificado debera adoptar medidas inmediatas y eficaces
para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil
con caracter de urgencia (articulo 1). En virtud del apartado a) del parrafo 3 del mismo
Convenio, la expresion «las peores formas de trabajo infantil» abarca, entre otras cosas,
«todas las formas de esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud, como la venta'y
latrata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y € trabajo forzoso
u obligatorio, incluido e reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados». Al no incluirse en este Convenio definicién alguna del trabgo
forzoso, se ha considerado vélida a estos efectos aquella contenida en €l articulo 2 del
Convenio niim. 29 . En el Convenio se exige que todo Miembro que lo haya ratificado
adopte medidas efectivas para impedir 1a ocupacion de nifios en las peores formas de
trabgjo infantil y prestar la asistencia directa necesaria para liberar a los nifios de las
peores formas de trabgjo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercion socia
(parrafo 2, @) y b), del articulo 7).

17. En e Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), por € que se
revisa un instrumento anterior, a saber € Convenio sobre poblaciones indigenas y

% OIT, Actas, CIT, 87.2reunion, 1999, Ginebra, informe de la Comision del Trabajo Infantil, pérr. 136. Parala
definicion del trabajo forzoso, véanse los parrs. 35-41 infra.
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tribales, 1957 (num. 107), se preveé la prohibicion de imponer a miembros de los pueblos
interesados servicios personales obligatorios y que la imposicion de esos servicios
deberé sancionarse (articulo 11). En el Convenio también se exige a los Estados que lo
hayan ratificado que adopten medidas para garantizar que |os trabajadores pertenecientes
a estos pueblos no estén sujetos a sistemas de contratacion coercitivos, incluidas todas
las formas de servidumbre por deudas (parrafo 3, c), del articulo 20).

18. El Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97) contiene
disposiciones encaminadas a asistir alos trabajadores migrantes, especialmente mediante
la creacion de servicios gratuitos que les proporcione distintos tipos de asistencia e
informacion exacta. Ademas, exige a los Estados que lo hayan ratificado que tomen
todas las medidas pertinentes contra la propaganda sobre la emigracion y la inmigracién
gue pueda inducir a error (articulos 2 y 3). Estas disposiciones son pertinentes en €
contexto de la prevencién de las condiciones que propician la trata de personas para su
explotacion. Se aplicaran sanciones apropiadas a cualquier persona que fomente la
inmigracion clandestina o ilegal (articulo 8 del anexo | y articulo 13 del anexo 11 del
Convenio). ElI Convenio sobre los trabgjadores migrantes (disposiciones
complementarias), 1975 (nim. 143) exige a los Estados que |o hayan ratificado adopten
todas las medidas necesarias y convenientes, tanto en el &mbito de su propiajurisdiccion
como en colaboracion con otros Miembros, para suprimir las migraciones clandestinas
con fines de empleo y €l empleo ilegal de migrantes (apartado a) del articulo 3) e incoar
acciones judiciaes contralos traficantes de mano de obra, sea cual fuere el pais que sirve
de base a sus operaciones (articulo 5).

3.  Otros instrumentos internacionales pertinentes

a) Instrumentos de las Naciones Unidas

19. Las Naciones Unidas adoptaron una serie de instrumentos de derechos humanos
gue contienen normas y principios relativos a diversas cuestiones sociales y laborales,
entre ellas la del trabajo forzoso:

— La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), que no es un tratado
vinculante, sienta sin embargo una base normativa para otros instrumentos
internacionales de derechos humanos y consagra la prohibicion de la esclavitud y la
servidumbre. En efecto, con arreglo a su articulo 4 «nadie estara sometido a
esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en
todas sus formas».

— End Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos (1966) se tratan con mas
detalle las cuestiones relativas a trabajo forzoso. Después de imponerse la
prohibicion de la esclavitud y de la trata de esclavos en todas sus formas (parrafo 1
del articulo 8), se prevé que «nadie sera constrefiido a gjecutar un trabajo forzoso u
obligatorio» (parrafo 3, a), del articulo 8). De la prohibicion del trabajo forzoso u
obligatorio & Pacto excluye el cumplimiento de una pena de trabaos forzados
impuesta por un tribuna competente por la comision de un delito (parrafo 3, b), del
articulo 8), asi como cualquier otro trabajo 0 servicio que se exija normamente de
una persona presa en virtud de una decision judicia legalmente dictada, o de una
persona que habiendo sido presa en virtud de tal decision se encuentre en libertad
condicional; todo servicio de carécter militar y el servicio nacional que deben
prestar conforme a la ley quienes se opongan a servicio militar por razones de
conciencia; todo servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la
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vida o €l bienestar de la comunidad, y todo trabajo o servicio que forme parte de las
obligaciones civicas normales (parrafo 3, c), del articulo 8).

20. Las cuestiones relativas a la esclavitud y a la trata de personas con fines de
explotacion se contemplan en otros instrumentos de las Naciones Unidas sobre los
derechos humanos:

— El Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena (1949) ? consolida varios tratados preexistentes relativos a la
prohibicion de la esclavitud, latrata de mujeresy nifios, y la prostitucion forzosa.

— LaConvencion de 1926 sobre la esclavitud antes mencionada ®’ fue enmendada por
el Protocolo de 1953 8, por e que se transfirieron a las Naciones Unidas las
atribuciones y funciones inicialmente conferidas a la Sociedad de Naciones por la
primigenia Convencion sobre la esclavitud.

— Las Naciones Unidas adoptaron la Convencion suplementaria sobre la abolicion de
la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y précticas andlogas a la
esclavitud, 1956 %, segin se explica en e predmbulo, «teniendo en cuenta el
Convenio sobre € trabajo forzoso, de 1930 (de la OIT) y las medidas adoptadas
después por la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de trabajo forzoso
u obligatorio», y «habiendo decidido [...] que el Convenio de 1926, que continda en
vigor, debe ser ampliado ahora por una convencion suplementaria destinada a
intensificar los esfuerzos nacionales e internacionales encaminados a abolir la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y précticas andlogas a la
esclavitud».

— La Convencion sobre los derechos del nifio (1989) de las Naciones Unidas exige
gue los Estados parte tomen todas las medidas de carécter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir €l secuestro, la venta o la trata de
nifios para cualquier fin o en cualquier forma (articulo 35).

—  El Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo ala
venta de nifios, a la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
(2000) *, fue adoptado, para asegurar € mejor logro de los propdsitos de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y la aplicacion de sus disposiciones.
Como seindica en su predmbulo el Protocolo tiene por objeto «ampliar las medidas
gue deben adoptar los Estados parte a fin de garantizar |a proteccion de los menores
contra la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografiax.

% Aprobado por la resolucion 317 (1V), de 2 de diciembre de 1949, de la Asamblea Genera de las Naciones
Unidas.

Z éanse el pérr. 7 supray lanotaapie de pag. 12.

% Protocolo de 1953 para modificar la Convencion sobre la esclavitud, 182 UNTS (serie de tratados de las
Naciones Unidas) 51, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en laresolucion 794 (VI1I), de
23 de octubre de 1953.

% Adoptada por una Conferencia de plenipotenciarios convocada por el Consgjo Econdmico y Social en su
resolucién 608 (XX1), de 30 de abril de 1956, y firmada en Ginebra el 7 de septiembre de 1956.

% Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion A/Res/54/263, de 25 de mayo de
2000.
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—  El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios (en adelante «el Protocolo de Palermo») *, adoptado el 15 de
noviembre de 2000 por la Asamblea General de las Naciones Unidas complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, con el fin enunciado en el preambulo de tener en cuenta «que si bien
existe una gran variedad de instrumentos juridicos internacionales que contienen
normas y medidas practicas para combatir la explotacion de las personas,
especialmente las mujeres y los nifios, no hay ningin instrumento universa que
aborde todos | os aspectos de la trata de personas».

b) Instrumentos de ambito regional

21. Ademés de los Instrumentos de Naciones Unidas existe cierto nimero de
instrumentos regionales que contienen igualmente disposiciones relativas a trabajo
forzoso:

— El Convenio Europeo de Derechos Humanos (1950) *, principal tratado europeo
sobre los derechos humanos, prohibe la esclavitud y el trabajo forzoso u obligatorio
en términos muy similares a aquellos utilizados ulteriormente en e Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos (parrafos 1, 2y 3 del articulo 4) ®.

— La Carta Social Europea (1961) y la Carta Social Europea revisada (1996)
adoptadas por € Consegjo de Europa el 18 de octubre de 1961 y € 3 de mayo de
1996 respectivamente, requiere que las partes contractantes protejan de manera
eficaz el derecho del trabajador a ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido (articulo 1,2), prohibiendo, por consiguiente, la exaccion de trabgjo forzoso.

—  El Convenio contra la trata de seres humanos del Consgjo de Europa (2005) *
exige que los Estados parte adopten medidas para prevenir y combatir la trata de
seres humanos, proteger los derechos humanos de las victimas de la trata y
promover la cooperacion internacional en las actividades destinadas a combatir la
trata. Este Convenio seinspiré en e Protocolo de Palermo *, que tom6 como punto
de partida, y tomd igualmente en cuenta otros instrumentos juridicos
internacionales, ya sean de &mbito universal o regional, relativos a lalucha contrala

% Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 55/25, de 15 de noviembre de
2000. Dos otros protocol os fueron adoptados, en la misma fecha, para completar la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional; a saber: Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire y e Protocolo contra la fabricacion y € tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas,
componentes y municiones.

% Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (1950),
revisado de conformidad con €l Protocolo nim. 11 (ETS ndm. 155), que entré en vigor € 1.° de noviembre de
1998.

® En virtud de los pérrs. 1, 2'y 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, «1) nadie podré ser sometido a
esclavitud o servidumbre; 2) nadie podra ser constrefiido a realizar un trabajo forzado u obligatorio; 3) no se
considera como «trabajo forzado u obligatorio» en e sentido del presente articulo: a) todo trabagjo exigido
normal mente a una persona privada de libertad en las condiciones previstas en € art. 5 del presente Convenio, o
durante su libertad condicional; b) todo servicio de caracter militar o, en € caso de objetores de concienciaen los
paises en que la objecion de conciencia sea reconocida como legitima, cualquier otro servicio sustitutivo del
servicio militar obligatorio; c¢) todo servicio exigido cuando alguna emergencia o calamidad amenacen lavidao e
bienestar de la comunidad; d) todo trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normal es».

* Adoptado e 3 de mayo de 2005 en la 9252 reunion de Viceministros y firmado en Varsovia el 16 de mayo de
2005.

% Véase parr. 20 supra.
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trata de seres humanos. El Convenio apunta a consolidar |a proteccion otorgada en
esos instrumentos y a elevar las normas que en ellos se establecen *.

—  LaConvencion Americana de Derechos Humanos, adoptada por la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) en 1969 *. Esta Convencion prohibe la esclavitud o
servidumbre involuntaria, asi como la trata de esclavos y de mujeres (parrafo 1 del
articulo 6) y dispone que «nadie debe ser constrefiido a gjecutar un trabajo forzoso u
obligatorio [...] El trabagjo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad
fisicaeintelectual del recluso» (parrafo 2 del articulo 6) *.

— La Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos («Carta de
Banjul») * adoptada por la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) en 1981,
establece que «todas las formas de explotacion y degradacion del hombre,
especialmente la esclavitud, el comercio de esclavos, latortura, €l castigo y €l trato
cruel, inhumano o degradante, estén prohibidas» (articulo 5).

— El Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (NAALC) , es un
acuerdo colateral a Acuerdo de Libre Comercio de Ameérica del Norte (NAFTA),
incluye la prohibicion del trabgjo forzoso entre los «principios laborales»
orientativos que las partes firmantes del mismo se comprometen a promover, sin
perjuicio de o dispuesto en el derecho nacional de cada una de esas partes.

— LaDeclaraciéon Social Laboral, adoptada por 1os Jefes de Estado del MERCOSUR
en Rio de Janeiro el 10 de diciembre de 1998, los Estados parte (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay) acordaron eliminar el uso de todas las formas de trabgjo
forzoso u obligatorio, incorporando los principios y las disposiciones de los
Conveniosnims. 29y 105 delaOIT.

Principales tendencias desde 1979

22. El presente Estudio brindala oportunidad de examinar una evolucion patente desde
1979 en la eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio: la Comision tomé nota de mas
de 100 casos de progreso sobre las medidas adoptadas por |os gobiernos para introducir
los cambios necesarios en la legislacion, en la practica, 0 en ambas (véase anexo V). Sin
embargo, la Comisién observa que la aplicacion efectiva de dichos convenios sigue

% Véase Convenio del Consgjo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos, informe
explicativo, Consgio de Europa, Comité de Ministros, documentos, CM (2005)32 Add. 2 Final, 3 de mayo de
2005, parr. 6.

% La Convencion fue adoptada en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, San
José, CostaRica, el 22 de noviembre de 1969, y entrd en vigor €l 18 dejulio de 1978.

* En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se define, al igual que en € Convenio Europeo, el
concepto de trabajo forzoso u obligatorio por exclusion, a estipularse tan solo las formas de trabajo excluidas: los
trabajos o servicios que se exigen normamente de una persona recluida en cumplimiento de una sentencia o
resolucién formal dictada por la autoridad competente. Tales trabajos o servicios deberan realizarse bao la
vigilanciay control de las autoridades publicas, y los individuos que los efectlien no seran puestos a disposicion
de particulares, compafiias o personas juridicas de carécter privado (parr. 3, a), del art. 6); el servicio militar y, en
los paises donde se admite exencion por razones de conciencia, el servicio naciona que laley establezca en lugar
de aquél (parr. 3, b), del art. 6); & servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la existencia o
el bienestar de la comunidad (parr. 3, c), del art. 6), y € trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones
civicas normales (parr. 3, d), del art. 6).

¥ Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos («Carta de Banjul»), adoptada el 27 de junio de
1981, OUA, documento CAB/LEG/67/3 Rev. 5, entr6 en vigor € 21 de octubre de 1986.

40" Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte entre el Gobierno de los Estados Unidos de América,
el Gohierno de Canaday el Gobierno de los Estados Unidos de México, suscrito € 13 de septiembre de 1993.
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planteando problemas en algunos paises. Los problemas resultan, a menudo, de las
nuevas tendencias y los fendmenos relativamente recientes surgidos en los Ultimos
decenios. La Comision ya ha tomado nota de dichas tendencias y fenomenos. En su
Informe general presentado ala Conferencia Internacional del Trabajo en su 89.2 reunion
(2001) y en una serie de comentarios dirigidos a paises determinados, la Comision puso
de relieve el problema de la trata de seres humanos con fines de trabajo forzoso, objeto
de la preocupacion internacional estos Ultimos afios. Desde € Ultimo Estudio generdl, la
Comision también ha tomado nota de una tendencia creciente de dos fendmenos
relacionados entre si, que incide en la aplicacion del Convenio nim. 29: el primero
reside en que los presos en las carceles de administracion pablica trabajan més a menudo
para empresas privadas, tanto dentro de los locales de las prisiones como fuera de ellos.
El segundo estriba en que, en algunos casos, la administracion penitenciaria tiene
contratos con empresas privadas y los presos trabgjan en la produccion de bienes y
prestacion de servicios en €l interior de las prisiones. En los Ultimos afios la Comision
también ha observado que muchos paises se han dotado de una legislacion destinada a
introducir una nueva sancion penal: la del trabajo comunitario, que congituye una
alternativa a la pena de prision y que puede incidir en la observancia del Convenio. Otra
tendencia creciente que ha suscitado el examen de la Comision en el marco del Convenio
nuam. 29, ha sido en algunos paises la adopcion de medidas por las que se impone la
condicion de redizar un trabgo como presupuesto para cobrar las prestaciones por
desempleo. Por Ultimo, la Comision ha examinado agunas situaciones en que la
obligacion de redlizar horas extraordinarias podria representar una violacion del
Convenio num. 29.

23. En la segunda parte del capitulo 11 del presente Estudio se examinan todas y cada
una de las cuestiones mencionadas en el parrafo anterior: la trata de personas con fines
de explotacion; la privatizacion de las prisiones y del trabajo penitenciario, €l trabgjo
obligatorio realizado por personas que cumplen una condena realizando trabajos
comunitarios, € trabajo obligatorio como condicion para percibir prestaciones por
desempleo, y el trabajo obligatorio fuera de lajornada ordinaria de trabajo *.

5. Ratificaciones: perspectivas y obstaculos

24. Los convenios sobre el trabajo forzoso figuran entre los convenios més ratificados
de la Organizacion. A lafecha, los Convenios nims. 29 y 105 han sido objeto de 170 y
164 ratificaciones, respectivamente . Por consiguiente, sblo se han solicitado memorias
a un numero limitado de paises que no tienen obligaciones que deriven de dichos
instrumentos: 10 paises *® para e Convenio ndm. 29 y 15 paises * para e Convenio
num. 105. Es importante destacar que desde que la Oficina envio la solicitud de memoria
adichos paises, Vanuatu ha ratificado los Convenios nims. 29 y 105, € 28 de agosto de
2006, y Letonia € Convenio nim. 105, & 2 de junio de 2006 *°. Cuatro paises han

4 Véanse parrs. 73y siguientes.

42 Esta cifrano comprende las ratificaciones de Malasiay Singapur que han denunciado € Convenio nim. 105 e
10 deenero de 1990y e 19 de abril de 1979, respectivamente.

* Afganistan, Canada, China, Republica de Corea, Estados Unidos, Letonia, Samoa, Timor-Leste, Vanuatu y
Viet Nam.

“ China, Replblica de Corea, Isias Salomén, Japon, Republica Democrética Popular Lao, Madagascar,
Malasia, Myanmar, Nepal, Qatar, Samoa, Singapur, Timor-Leste, Vanuatu y Viet Nam.

* Tras e envio de la solicitud de memoria, Montenegro se ha convertido en e 179.° Miembro de la
Organizacion, € 14 de julio de 2006. Los Convenios nims. 29 y 105 se aplicaban en Montenegro cuando
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respondido a la solicitud de memoria respecto del Convenio nim. 29, a saber, Canada,
China, Estados Unidos y Viet Nam y siete paises en lo que se refiere a Convenio
num. 105, a saber, China, Japon, Madagascar, Malasia, Myanmar, Qatar y Viet Nam
(véase anexo 1V). Ademas, la Comision también tomoé en consideracion informaciones
comunicadas por estos paises en el marco de la campafia de ratificacion de los convenios
fundamentales y del examen de las memorias anuales en virtud del seguimiento de la
Declaracion delaOIT relativaalos principiosy derechos fundamentales en el trabajo.

Perspectivas de ratificacion del Convenio nim. 29

25. Delainformacién de que dispone la Comision se desprende que la mayoria de los
paises consideran la posibilidad de ratificar el Convenio:

— El Gobierno de Viet Nam ha remitido un estudio comparativo de la legislacion
nacional y de los Convenios nims. 29 y 105. El estudio concluye que lalegislacién
es en gran parte compatible con el Convenio nim. 29 y recomienda su ratificacion a
corto plazo. En una comunicacion recibida en septiembre de 2006, el Gobierno
confirmé que se habiainiciado € proceso de ratificacion del Convenio nim. 29.

—  En € marco de las informaciones presentadas en las memorias anuales en virtud del
seguimiento de la Declaracion, € Gobierno de Afganistan sefiadd que se habia
iniciado el proceso de ratificacion del Convenio nim. 29, y el Gobierno de Samoa
comunicd su intencion deratificar el Convenio.

— Enla93.2reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 2005, €l
Gobierno de Timor-Leste declar6 que estudiaba la posibilidad de ratificar los ocho
convenios fundamental es.

— Ademés, seguin lainformacion presentada anteriormente en el marco de la campafa
de ratificacion de los convenios fundamentales, e Gobierno de la Republica de
Corea solicitdé que se redlizaran estudios a fin de resolver los problemas que alin
obstaculizaban la ratificacion de los Convenios nims. 29 y 105. A este respecto, la
Comision tomé nota de que, en mayo de 2006, se realizé un taller tripartito sobre
las perspectivas de ratificacion de estos Convenios.

26. En tres paises, siguen existiendo obstéculos para que la ratificacion pueda ser
inmediata. En su memoria, €l Gobierno del Canada expresd preocupacion en relacion
con la interpretacion restrictiva del articulo 2, parrafo 2, c), del Convenio formulada por
la Comisién de Expertos respecto del papel desempefiado por € sector privado. El
Gobierno indicd que, en su opinidn, la condicion establecida en este articulo, segiin la
cual el trabajo penitenciario debe ser redlizado «bajo la vigilancia y control de las
autoridades publicas» es interpretada por la Comision de Expertos de manera tan
restrictiva que toda forma de trabajo penitenciario que implicara la participacion de una
empresa privada seria contraria a Convenio. En el Canadd se considera que la
asociacion entre el sector publico y €l sector privado, que permite ofrecer a los reclusos
experiencias profesionales utiles, es un elemento fundamental de las politicas
penitenciarias modernas. Y afiadié el Gobierno que este tipo de organizacién no deberia
constituir autométicamente una violacion del Convenio. El Gobierno considera que sigue
siendo necesario que esta cuestion se examine en el contexto de un enfoque méas
progresista del Convenio nim. 29. El Gobierno del Canada afiadié que consideraria la
ratificacion cuando tenga la seguridad de que las iniciativas redizadas en € marco de la

formaba parte de la ex Republica de Serbia y Montenegro. El Gobierno de Montenegro deberia comunicar
proximamente si desea que estos Convenios sigan aplicandose en su territorio.
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asociacion del sector publico con el sector privado, que permiten que los reclusos tengan
acceso a experiencias profesionales Utiles, no constituyan una violacion del Convenio. A
este respecto, la Comisiéon remite a Gobierno a las consideraciones sobre € trabgo
penitenciario que figuran en el presente capitulo “.

27. El Gobierno de China indicé que, hasta la fecha, la legislacion y la préctica
nacionales no estan totalmente en conformidad con las disposiciones del Convenio. El
Gobierno y las organizaciones de empleadores estén llevando a cabo proyectos de
cooperacion técnica con la OIT en el campo del trabajo forzoso. EI Gobierno indico que
considerard la ratificacion del Convenio en su momento. La Federacion de Todos los
Sindicatos de China sefialé que estaba a favor de una ratificacién rapida del Convenio.
La Federacion de Empresas de China considero por su parte que €l Convenio definia de
manera demasiado amplia €l trabajo forzoso (en particular en lo que se refiere alas horas
extraordinarias ' y salarios). Habida cuenta del nivel de desarrollo econdmico y de la
situacion de las relaciones laborales en e pais, la Federacion de Empresas de China
considera que las condiciones alin no estén dadas para que China ratifique este Convenio.

28. Finamente, el Gobierno de los Estados Unidos indic6 en su memoria que
actuamente no se prevé ratificar e Convenio. Indicé iguamente que e Consgo
Consultivo Tripartito sobre la Normas Internacionales del Trabgjo (TAPILS) suspendio
el examen de la ratificacion del Convenio a mediados de los afios ochenta y no ha sido
retomado desde entonces en razén de la incidencia que podria tener el Convenio en la
situacion de las prisiones americanas. El Gobierno considera que € primer obstéculo ala
ratificacion del Convenio, por los Estados Unidos, es la constante preocupacion de que
el Convenio pueda ser interpretado y aplicado limitando la medida en que el sector
privado puedainvolucrarse en el trabajo penitenciario.

b) Perspectivas de ratificacion del Convenio num. 105

29. Segun las informaciones disponibles, casi todos los paises han comunicado su
intencion deratificar el Convenio:

—  En su memoria, € Gobierno de Qatar informo que la tendencia era favorable a la
ratificacion.

— El Gobierno de Madagascar reiterd su voluntad de eliminar el trabajo forzoso y
sefidé que, después de la organizaciéon de un taller nacional técnico de debate y
reflexion sobre el trabajo forzoso, realizado en diciembre de 2005, se adopté una
resolucion final que recomendaba la aceleracion del proceso de ratificacion del
Convenio y la armonizacion de los textos nacionales con las disposiciones de los
convenios sobre € trabajo forzoso. Més recientemente (noviembre de 2006) el
Gobierno informo a la Oficina que la Asamblea Nacional de Madagascar adoptd un
proyecto de ley con miras a laratificacion del Convenio.

— El Gobierno de Myanmar sefialé que se consideraria la ratificacion del Convenio
después de la redaccion de una nueva Constitucién y la promulgacién de una nueva
legislacion del trabajo conforme ala Constitucion.

— Enlo que serefiere a Viet Nam, € estudio sobre la compatibilidad de la legislacion
nacional con los convenios sobre e trabajo forzoso antes mencionado, subraya que
s bien la legislacion nacional es en gran parte conforme a Convenio nim. 105,

% \/éanse los pérrs. 98 a 122.

4" Respecto de la cuestion de la obligacion de redizar horas extraordinarias, la Comision remite a los pérrs. 132
al34dinfra.
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ciertas disposiciones podrian no obstante ser incompatibles con €l articulo 1, b) y c)
del Convenio; por lo que deberia modificarse o completarse la legislacion. El
Gobierno indicé en una comunicacion posterior recibida en septiembre de 2006 en
el contexto de la campaiia de ratificacion de los convenios fundamentales, que ha
iniciado € procedimiento de ratificacion del Convenio. Después de la ratificacion
de los convenios sobre trabajo forzoso, € Gobierno elaborard un plan de accion con
miras a modificar o completar lalegisacion para armonizarla con los convenios.

— Por otra parte, en e marco de las informaciones presentadas en las memorias
anuales en virtud del seguimiento de la Declaracién de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en e trabajo, los Gobiernos de Samoa y las
Islas Salomon han comunicado su intencion de ratificar el Convenio.

—  El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao indico, en 1a 95.2 reunion de
la Conferencia Internacional del Trabgjo de junio de 2006, que concedia gran
importancia a los convenios fundamentales y que los estaba examinando con €l fin
deratificarlos |o més rgpidamente posible.

— El Gobierno de Nepal declar6 en la misma reunién de la Conferencia que
consideraba la posibilidad de ratificar este Convenio.

— Asimismo, en la 93.2reunion de la Conferencia de junio de 2005, el Gobierno de
Timor-Leste sefial 6 que estudiaba la posibilidad de ratificar el Convenio.

— El Gobierno de la Republica de Corea informé que al igual que para e Convenio
ndm. 29 tomaba medidas con miras aratificar e Convenio niim. 105.

30. Sdlo dos paises sefialaron ciertos obstaculos ala ratificacion del Convenio:

— el Gobierno de China, sin mencionar elementos precisos, indicé que, como para el
Convenio nim. 29, la legidacion y la préctica nacionales no estaban totalmente en
conformidad con las disposiciones del Convenio y que consideraria su ratificacion
en su momento. La Federacion de Todos los Sndicatos de China sefialé por su
parte que estaba a favor de unaratificacion rgpida del Convenio.

— El Gobierno del Japon subrayd que la interpretacion exacta del ambito de
aplicacion de las précticas de trabajo forzoso prohibidas por e Convenio no era
suficientemente clara'y que, por consiguiente, alin era necesario redizar un estudio
sobre la cuestion de la conformidad de la legislacion nacional pertinente con las
disposiciones del Convenio.

Informacion disponible y dificultades encontradas

31. Segun se indicd anteriormente, el presente Estudio general se basa tanto en las
memorias presentadas en virtud del articulo 19 de la Constitucion de la OIT por los
paises que no han ratificado los convenios pertinentes como en las memorias sometidas
en virtud de los articulos 22 y 35 de la Constitucién por aquellos paises que si se hallan
vinculados por dichos instrumentos. Cuatro memorias fueron presentadas en virtud del
articulo 19 respecto del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), y 7 respecto
del Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105) . La Comision
lamenta que para la fecha de sus sesiones no se hubiera recibido memoria alguna de
cierto nimero de paises“* que no han ratificado uno o ninguno de los dos Convenios

* Enel anexo |V se facilitan indicaciones de |0s paises que han presentado estas memorias.

* Paises que no enviaron las memorias solicitadas en virtud del art. 19 de la Constitucion de la OI T: Afganistan,
Republica de Corea, Idas Salomon, Republica Democratica Popular Lao, Nepal, Samoa, Timor-Leste.



Introduccién

para el periodo considerado. La informacién suministrada en el marco del procedimiento
de seguimiento de la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo, 1998, fue igualmente tomada en cuenta.

32. De conformidad con su préactica habitual, ademés de examinar la informacion
contenida en las memorias, la Comisién ha procurado tomar en consideracion la
legislacion pertinente y demés material aplicable y disponible. Al ser muy poco
frecuente que todas las cuestiones relativas al trabajo forzoso vengan contempladas en
una sola ley, parece necesario, para cada pais, no so0lo examinar las disposiciones
constitucionales sino también:

— leyes referentes con caracter especifico a las cuestiones laborales por gemplo
codigos del trabajo, legislacion sobre el empleo y la organizacion y funcionamiento
delos servicios y de las agencias de empleo, lalegislacion sindical y de solucion de
conflictos laborales;

— legidacion y codigos penales; leyes de procedimiento penal;
—  legislacion sobre sedicion y actos contra la seguridad del Estado;

— legidlacion sobre la prensa y otros medios de comunicacion, censura, sociedades,
partidos politicos, reuniones y asambleas, desfiles, mitines y manifestaciones, etc.;

— legidaciony reglamentacion del trabajo penitenciario;

—  legidacion sobre casos de fuerza mayor y excepcion;

— legidacion sobre el servicio militar obligatorio o €l servicio civil alternativo;
— legidacion sobre las poblaciones indigenas y tribales;

— legislacion sobre latrata de seres humanos.

Otradificultad reside en que, evidentemente, para apreciar el ambito de lalegislacion no
siempre basta con examinar los textos correspondientes, sino que es preciso evaluar
cuidadosamente la manera en que los mismos se llevan a la préctica, especiamente
mediante sentencias judiciales en que se precisa o ilustra su ambito de aplicacion. Solo
asi puede comprobarse de que las normas establecidas en los convenios se cumplen
realmente.

33.  Seglin yaobservé la Comision en el Gltimo Estudio dedicado a este particular *, un
estudio sobre la situacion concerniente a la aplicacion de las normas en materia de
trabajo forzoso difiere en cierta medida de los estudios relativos a las normas
internacionales del trabajo en otras esferas. Normalmente, |0s estudios de este tipo tienen
por objeto verificar en determinada situacion hasta qué punto la legislacion y préctica
nacionales concuerdan, o incluso van méas ala de las normas contenidas en los
instrumentos internacionales objeto de examen. Los convenios sobre e trabajo forzoso
exigen que se verifique lainexistencia de ciertas précticas. Segin se recordd también, en
el caso de los convenios del trabajo forzoso la Comision debe analizar con detenimiento
una amplia gama de leyes nacionales para cerciorarse de que no puedaimponerse, con la
aplicacion de dicha legislacion, ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio que entre
en el dmbito de aplicacién de esos convenios. En vista de las consideraciones que
anteceden, la Comision estimo apropiado en esta ocasion — a diferencia de la préctica
habitualmente seguida en los estudios generales referidos a instrumentos en que se
exhorta a la adopcidn de normas positivas nacionales — no anexar a presente Estudio

%V éase El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parr. 16.
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una lista completa de la legislacion consultada, sino limitarse a indicar las disposiciones
nacionales pertinentes respecto de cada caso especifico referido en el Estudio, seglin se
procedi6 ya en |los dos ultimos estudios generales dedicados a este tema.

Estructura del Estudio

34. En los dos ultimos estudios dedicados a este tema y realizados respectivamente
en 1968 y 1979 ' se examinaron los distintos tipos de trabajo forzoso u obligatorio
cubiertos por los convenios mediante su clasificacion en dos amplias categorias. €
trabgjo forzoso u obligatorio con fines de produccion o servicio, y € trabajo forzoso u
obligatorio como sancion o castigo. Si bien la Comision reconocio la utilidad de este
planteamiento, considerd que la posibilidad de superposicion entre estas dos categorias
principales de trabajo forzoso era de hecho inevitable ** toda vez que donde se impone €
trabajo como medio de coercidn o castigo también se utiliza para la realizacion de obras
de importancia econdmica. Por este motivo, en aras de mayor claridad juridica y para
facilitar la lectura del Estudio, se trataran sucesivamente e Convenio nim. 29
(capitulo I1) y e Convenio nim. 105 (capitulo 111), con el mayor apego posible a tenor
de dichos instrumentos. Antes de anaizar la informacion disponible sobre las distintas
formas de trabajo forzoso que entran en el ambito de aplicacion del Convenio num. 29y
sobre los problemas que hoy dificultan la aplicacién de ese Convenio, se estudiaran con
detalle la definicién del concepto de «trabajo forzoso u obligatorio» y las excepciones a
ambito de aplicacion del Convenio (capitulo 11). Acto seguido se examinaran los
diversos problemas que vulneran la aplicacion del Convenio nim. 105 en relacion con
sus disposiciones sustantivas por |as que se prohibe laimposicion de cualquier forma de
trabgjo forzoso u obligatorio en los cinco casos especificos previstos en e Convenio
(capitulo I11). En la introduccion (capitulo |) se esbozan sucintamente las actividades
emprendidas a escala internacional en e ambito del trabajo forzoso, y se delinean
brevemente las normas de la OIT pertinentes y otros instrumentos internacionales
adoptados en este &rea.

! Véanse parrs. 4y 5 supra.

2 Véase El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, péarr. 15; Abolicion del trabajo forzoso u obligatorio,
Estudio genera de 1979, parr. 15.



Capitulo 11

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

Parte |. Definicion del trabajo forzoso

1.

a)

y excepciones al ambito de aplicacion
del Convenio

Definicion del trabajo forzoso u obligatorio

35. A los efectos del Convenio sobre € trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), la expresion
«trabajo forzoso u obligatorio» designa «todo trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena cualquiera y para e cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente» >, A continuacion se examinan |os tres elementos de esta definicion
trabajo 0 servicio, amenaza de una pena cualquieray ofrecimiento voluntario.

Trabajo o servicio

36. Como la Comisién observé ya en sus estudios anteriores sobre esta cuestion >, la
imposicién de un trabajo o servicio se diferencia de los casos en que se impone la
obligacion de seguir una ensefianza o formacion. El principio de la ensefianza obligatoria
se reconoce en diversas normas internacionales en cuanto medio para garantizar €l
derecho a la educacion *, y también se contempla en los instrumentos de la OIT *. En
otras normas internacionales del trabajo se establece una distincion entre € trabgjo y la
formacion profesional *. La Comision de Expertos también ha sefidado que un
programa obligatorio de formacion profesional, por analogia y como extension de la
educacién general obligatoria, no constituye un trabajo o un servicio obligatorio en €
sentido que se le da en e Convenio nim. 29 %, Sin embargo, convendria tener en cuenta

% Par. 1 del art. 2 del Convenio.

% Véanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parr. 26; Abolicién del trabajo forzoso, Estudio general de
1979, pérr. 20.

%5 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, art. 26; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturades, arts. 13y 14.

% En los Convenios sobre politica social (normas y objetivos béasicos), 1962 (nim. 117), art. 15, par. 2, y
Convenio sobre politica social (territorios no metropolitanos), 1947 (nim. 82), art. 19, parr. 2, se prevé que la
legislacion nacional establecerala edad en que termine la ensefianza escolar obligatoria.

" En particular, la Recomendacion sobre los programas especiales para los jévenes, 1970 (nim. 136) sefidla que
los programas de educacién y formacién que impliquen € reclutamiento obligatorio de jovenes desempleados son
compatibles con los convenios sobre €l trabajo forzoso, pero requiere el consentimiento como condicion previa
para todos los programas que impliquen una obligacién de servicio (parr. 7, 1) y 2), a) y b)).

% El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parr. 26; Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de 1979,
parr. 20, en que se mencionan también fuentes anteriores.
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que la formacion profesional suele comprender cierta cantidad de trabajos précticos,
razon por la cual no siempre resulta facil establecer la distincion entre formacion y
empleo. Por o tanto, sdlo teniendo en cuenta | os diferentes elementos que intervienen en
la orientacién globa de un programa de formacion profesional determinado es posible
determinar si el mismo se refiere de modo inequivo ala formacién profesiona o si, por
el contrario, entrafia la imposicién de trabgos 0 servicios en € sentido de la definicion
de «trabajo forzoso u obligatorio» *°.

Amenaza de una pena cualquiera

37. Ladefinicion del «trabajo forzoso u obligatorio» comprende el trabajo o servicio
exigido «bgjo la amenaza de una pena cualquiera». Durante el examen del proyecto del
instrumento por la Conferencia se puntualizé que tal pena podria revestir no solo la
forma de una sancién penal, sino que podia tratarse también de la privacion de cualquier
derecho o ventaja®. Esto puede ocurrir, por jemplo, cuando |as personas que se niegan
a llevar a cabo un trabgjo voluntario se exponen a perder determinados derechos,
ventajas o privilegios, en una situacion en la cual dichos derechos, privilegios u otras
ventajas (tales como ascensos, traslados, acceso a un nuevo empleo, adquisicion de
determinados bienes de consumo, vivienda o participacion en programas universitarios)
dependen de los méritos acumulados e inscritos en € expediente laboral por los
trabajadores .

Ofrecimiento voluntario

38. En el texto del Convenio se establece una distincion entre el criterio de no haberse
ofrecido voluntariamente y la «amenaza de una pena cualquiera». Sin embargo, en €
caso en que e consentimiento para trabgjar o prestar servicios ya ha sido dado «bajo la
amenaza de una pena cualquiera», los dos criterios se superponen: no hay «ofrecimiento
voluntario» bajo la amenaza. Al considerar la libertad de «ofrecerse voluntariamente»
para prestar trabgjos 0 servicios, es necesario tener en cuenta el marco legidativo y
préctico que garantiza o limita esa libertad %.

39. Una imposicion externa 0 una coaccion indirecta que coarte la libertad de un
trabgjador de «ofrecerse voluntariamente» puede resultar no sdlo de una disposicion
dimanante de las autoridades, como un instrumento reglamentario, sino también de
précticas adoptadas por empleadores, como, por egemplo, cuando los trabajadores
migrantes son inducidos a engafio y victimas de falsas promesas, se les retienen los

® |bid. Vaga mencionar asimismo diversos aspectos de la formacion considerados en la Recomendacion sobre
desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 150).

% Conferencia Internacional del Trabajo, 14.2 reunion, Ginebra, 1930, Record of Proceedings, pag. 691; véanse
también El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parr. 27; Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de
1979, parr. 21.

& Véase Cuba — ICE, 1994, pég. 107. La Comisién tomé nota con satisfaccion de que la resolucién nim. 1, de
5 de enero de 1993, derogd la resolucion nim. 590, de 11 de diciembre de 1980, del Ministerio del Trabajoy la
Seguridad Socia, que establecia la inscripcion en e expediente labora de los méritos acumulados por los
trabgjadores, entre los cuaes figuraban dos categorias de trabgjo voluntario, la participacion en las
movilizaciones de caracter permanente y la participacién en €l trabajo voluntario convocado por la organizacion
sindical.

€2 Cuando lalegislacion nacional dispone laobligacion general de trabajar, es decir, cuando existe una obligacion
juridica, paratodos los ciudadanos fisicamente validos que no se hallan en periodo de formacién o de instruccion,
de gercer una ocupacion lucrativa, la mera libertad de elegir entre cualquier tipo de trabajo o servicio no es
suficiente para garantizar la observancia del Convenio (Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de 1979,
parr. 45). Véase igualmente el parr. 87 infra.



Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)

documentos de identidad o se les obliga a permanecer a disposicion de un empleador.
Estas précticas constituyen una clara violacion del Convenio ®. Con todo, ni
empleador ni el Estado son responsables de todas las imposiciones externas o de las
coacciones indirectas que existen en la practica: por ejemplo, la necesidad de trabgjar a
fin de ganarse la vida podria resultar ser pertinente tan sdlo en concomitancia con otros
factores respecto de los cuales € Estado y los empleadores pueden ser responsables *.

40. En lo referente ala posibilidad de retirar un consentimiento emitido libremente de
realizar un trabajo o un servicio, la Comision ha considerado, en relacion con la libertad
de los trabajadores de dejar el empleo, que aun cuando e empleo resulte directamente de
un acuerdo libremente concluido, €l derecho de los trabajadores a la libre eeccion del
empleo sigue siendo inalienable. Por consiguiente, €l efecto de las disposiciones
reglamentarias que impiden la terminacion del empleo de duracién indefinida (o de muy
larga duracion) mediante un preaviso razonable convierte la relacion contractual basada
en lavoluntad de las partes en un servicio obligatorio impuesto legalmente, y resulta por
tanto incompatible con & Convenio. Otro tanto sucede cuando se requiere que un
trabajador preste servicios después de la fecha de terminacion de un contrato de trabajo
de duracion determinada®. En consecuencia, la Comision ha examinado anteriormente
tales restricciones a la libertad de dejar el empleo, en particular alos militares de carrera
(en tiempos de paz), a todas las personas a servicio del Estado y a otras categorias de
trabajadores .

41. LaComision también observo que, en lo que respecta a trabgjo infantil, se plantea
la cuestion de saber si se puede considerar, y en qué circunstancias, que un menor se ha
ofrecido «voluntariamente» para prestar trabajo 0 servicios, s se requiere €
consentimiento de sus padres, y si éste puede considerarse suficiente ®’. En la mayoria de
las legislaciones nacionales se ha dispuesto, a los efectos de concluir un contrato de
trabgo, una edad limite que puede coincidir con la edad en que termina la ensefianza
obligatoria. Sin embargo, € empleo que puede resultar peligroso para la salud, la
seguridad o la moralidad suele estar prohibido a los menores de 18 afios de edad, de
conformidad con los convenios pertinentes de la OI T %, de modo tal que ni los menores

8 Véanse parr. 73 y siguientes. Véase asimismo € informe de la Comision de Encuesta instituida en virtud del
art. 26 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo para examinar la observancia de ciertos
convenios internacionales del trabajo por la Replblica Dominicana y Haiti con respecto a empleo de
trabajadores haitianos en los ingenios de la Republica Dominicana (OIT, Boletin Oficial, suplemento especial,
vol. LXVI, 1983, Serie B). Véase asimismo la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y €l Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios (documento de las Naciones Unidas A/55/383 y Add. 1); € art. 3, subparr. b), del Protocolo
especifica que «el consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion
intencional descrita en € aptdo. a) del presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a
cualquiera de los medios [coaccion, fraude, engafio, abuso de poder, etc.] enunciados en dicho apartado.

® Dichos factores podrian ser, por ejemplo, la legislacion en virtud de la cual alas personas que solicitan asilo
les est& prohibido trabgjar; no obstante se les puede exigir que realicen un «trabajo social Util», que deben aceptar
para conservar € derecho a las prestaciones sociales (véase ICE, 1984, pag. 74, observacion relativa a la
Republica Federal de Alemania).

8 Véase Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de 1979, pérr. 68.

% Véanse parrs. 96 y 97 y las correspondientes notas de pie de péagina 249-252 infra. V éase también Abolicion
del trabajo forzoso, Estudio general de 1979, parrs. 69y 72.

7 Véase por gjemplo Pakistan — ICE, 1996, pag. 98, véase también e informe de la Comision de Encuesta
instituida en virtud del art. 26 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo para examinar la
observancia por Myanmar del Convenio sobre € trabajo forzoso, 1930 (num. 29) (OIT, Boletin Oficial,
suplemento especial, vol. LXXXI, 1998, Serie B, parr. 206).

& Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138), péarr. 1, del art. 3; Convenio sobre las peores formas de
trabgjo infantil, 1999 (nim. 182), arts. 1, 2y 3, parr. d).
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ni las personas que tienen la patria potestad sobre ellos pueden dar un consentimiento
vélido para su admision en dichos empleos. La Comisién ha tratado a menudo casos de
explotacion de nifios en virtud del Convenio ndm. 29 ®, y ha solicitado que los menores
gue hayan ingresado en las fuerzas armadas puedan dejar € servicio por su propia
iniciativa ”.

Excepciones al ambito de aplicacion del Convenio

42. En virtud del Convenio, ciertas formas de trabajo o servicio obligatorio, que
habrian entrado en la definicién general del «trabajo forzoso u obligatorio», quedan
expresamente excluidas de su ambito de aplicacion ™. Estas excepciones quedan sujetas
a la observancia de ciertas condiciones que definen sus limites. Por consiguiente, la
Comision tiene la obligacion de comprobar que las condiciones establecidas por €
Convenio se cumplen en todos |os casos en los que los Estados ratificantes recurren alas
categorias de trabajo o servicio obligatorio que constituyen excepciones.

Servicio militar obligatorio

43. El Convenio exime del cumplimiento de sus disposiciones «cuaquier trabajo o
servicio que se exija en virtud de las leyes sobre el servicio militar obligatorio y que
tenga un cardcter puramente militar» “. Las discusiones mantenidas cuando la
Conferencia examind el proyecto de convenio contribuyeron a explicar € objeto y el
alcance de esta excepcion. Se convino en general en que el servicio militar obligatorio
no debia quedar comprendido como tal en el campo de aplicacion del Convenio. Hubo
en particular grandes debates en torno a algunos sistemas existentes a la sazén en
diversos territorios, seguin los cuales | as personas obligadas a efectuar €l servicio militar,
pero que de hecho no estaban incorporadas en las fuerzas armadas, podian ser
movilizados para trabgjar en obras publicas. Se sefialé que la razon o justificacion del
servicio militar obligatorio era la necesidad de garantizar la defensa nacional, pero que
no existia tal razén o justificacion para imponer la prestacion obligatoria del servicio
militar con fines de obras publicas. Por consiguiente, excluir €l servicio militar del
ambito de aplicacion del Convenio equivaldria a autorizar implicitamente la prestacion
del servicio con fines de obras publicas, lo cual seria contrario a principa objetivo del
Convenio, es decir, la abolicion del trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas.
Por ello, la Conferencia decidié que el servicio militar obligatorio debia excluirse del
ambito de aplicacion del Convenio solamente si se trataba de «un trabajo de carécter
puramente militar» ”.

 Véase, por eiemplo, Haiti — ICE, 2005, pag. 167; India — ICE, 2005, pag. 168; Indonesia — ICE, 2005,
pag. 172; Si Lanka — ICE, 2004, pag. 178; Tailandia — ICE, 2006, pag. 190,

™ Véase Abolicion del trabajo forzoso, Estudio genera de 1979, pérr. 71; véase también Bélgica — ICE, 1982,
pag. 66: decreto rea de 18 de mayo de 1981 que permite a joven militar inscrito antes de haber cumplido
18 afios, la anulacion de la inscripcion si lo solicita antes de haber alcanzado tal edad; Uganda — ICE, 2006,
pag. 192: & Gobierno ha indicado que, en virtud del reglamento nim. 7 del Ejército de Resistencia Naciona
(condiciones de servicio) (hombres) de 1993, las personas menores de 18 afios de edad o mayores de 30 no
deberan ser empleadas en € gjército de Uganda (art. 5, 4)).

" Péarr. 2 del art. 2 del Convenio.
2 par. 2, a), del art. 2 del Convenio.

8 Véanse Forced Labour, Informe I, Conferencia Internacional del Trabajo, 14.2 reunion, Ginebra, 1930,
pags. 137-140; Conferencia Internacional del Trabgjo, 14.2 reunion, Ginebra, 1930, Record of Proceedings, val. I,
pag. 301.
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44, La condicién del «cardcter puramente militar», destinada especificamente a
impedir € enrolamiento de reclutas con fines de obras publicas, tiene su corolario en €
apartado b) del articulo 1 del Convenio sobre la abolicion del trabsjo forzoso, 1957
(ndm. 105), por €l que se prohibe el uso del trabajo forzoso u obligatorio «como método
de movilizacién y utilizacion de la mano de obra con fines de fomento econémico» ™.
Existen, no obstante, circunstancias especificas en las cuales una actividad no militar
realizada en cumplimiento del servicio militar obligatorio 0 como prestacion sustitutoria
del mismo queda al margen del campo de aplicacion del Convenio num. 29. En primer
lugar, tanto los reclutas como cualquier otro ciudadano pueden ser [lamados atrabajar en
casos de fuerza mayor, tal como se define en & Convenio ”. La utilizacion de los
reclutas en esas circunstancias y para fines no militares podria justificarse en virtud de la
excepcion relativa al trabajo o servicio impuesto en casos de fuerza mayor. Asimismo,
durante la preparacion del Convenio, la Conferencia acepté que los reclutas que
efectuasen su servicio militar en la armada de ingenieros o unidades similares pudiesen
participar en trabajos de construccion de carreteras y puentes como parte de su
instruccién militar . Finalmente, si bien el Convenio, a diferencia de otros instrumentos
internacionales més recientes "’, no menciona especificamente la cuestion de los
objetores de conciencia, la Comision ha considerado ® que en esos casos |os objetores de
conciencia se encuentran en una situacion mas favorable que en los paises donde no se
reconoce su condicion juridica 'y en donde la negativa a cumplir e servicio militar se
castiga con pena de prision. Por tanto, su exoneracion del servicio militar obligatorio,
sumada a la obligacién de redlizar un servicio aternativo es un privilegio otorgado a los
individuos que asi 1o solicitan en aras de la libertad de conciencia.

45. Sin embargo, en un plano muy general, cuando la movilizacion en virtud de las
leyes sobre el servicio militar pueden emplearse para trabajos de carécter no militar y en
los que se daa€legir entre el servicio militar propiamente dicho y trabajos de caracter no
militar, la Comisién ha considerado que la existencia de dicha eleccion no excluye de
por si la aplicacion del Convenio, dado que la eleccion entre diferentes formas de
servicio se efectuia dentro del marco de la obligacion de un servicio obligatorio ™. Dado
gue los servicios considerados, ya sean no militares o puramente militares, resultan de
una movilizacion obligatoria, la eleccion no se hace entre trabgjo voluntario y servicio
obligatorio, sino entre dos formas de servicio obligatorio, una de las cuales queda
excluida del dmbito de aplicacién del Convenio, mientras que la otra no lo estd. Al
examinar s se trata de un privilegio concedido a particulares a solicitud suya o si, por el

™ Véanse pérrs. 167 a 170 sobre las disposiciones del art. 1, b), del Convenio nim. 105. La CIT reafirmo este
principio durante € examen del proyecto de la Recomendacion sobre los programas especiales para los jévenes,
1970 (num. 136); la Conferencia tomo en cuenta la incompatibilidad con los convenios sobre € trabajo forzoso
de una propuesta en virtud de la cual se podria haber obligado a los jévenes a participar en programas especiales
destinados a dicho servicio o como una aternativa a mismo — véase Conferencia Internacional del Trabagjo,
53.2reunién, Ginebra, 1969, Actas, parrs. 37-60, y 54.2 reunion, Ginebra, 1970, Actas, parr. 23. Véase también
Abolicion del trabajo forzoso, Estudio genera de 1979, parr. 25.

s Art. 2, pérr. 2, d), del Convenio. Véanse parrs. 62-64.

" Véase Forced Labour, Informe I, Conferencia Internacional del Trabajo, 14.2 reunion, Ginebra, 1930,
pag. 138.

" Art. 8 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos; art. 6, 3), b), de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

8 Véanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parr. 34; Abolicién del trabajo forzoso, Estudio general de
1979, pérr. 30.

™ Véanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parr. 35; Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de
1979, parr. 31.
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contrario, e servicio nacional se convierte en un medio de proseguir € desarrollo
econdmico y socia recurriendo a trabajo obligatorio, debe tomarse debidamente en
cuenta el nimero de personas implicadas y |as condiciones en que efecttian su eleccion .

46. Deberia tenerse presente que las disposiciones del Convenio relativas al servicio
militar obligatorio no se aplican alos militares de carrera. Por consiguiente, e Convenio
no trata de personas gque se han aistado voluntariamente en las fuerzas armadas y en
consecuencia no se opone a que esas personas realicen trabajos no militares. Por otra
parte, y por esa misma razon, las disposiciones del Convenio relativas al servicio militar
obligatorio no pueden invocarse para privar a los militares de carrera del derecho de
degar e servicio en tiempos de paz ya sea en un plazo razonable o dando un preaviso
apropiado .

Obligaciones civicas normales

47. El Convenio exonera del cumplimiento de sus disposiciones «cualquier trabao o
servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales de los ciudadanos de un
pais que se gobierne plenamente por si mismo» ®. En e Convenio se mencionan tres
obligaciones civicas normales especificamente como excepciones a su ambito de
aplicacion: e servicio militar obligatorio ®, el trabajo o e servicio en caso de fuerza
mayor 3y |os «pequefios trabajos comuna es» &. Otros ejemplos de obligaciones civicas
normales podrian ser la obligacion de formar parte de un jurado o € deber de asistir a
una persona en peligro . Como sefial 6 la Comision en sus estudios anteriores sobre este
tema, la excepcion de «las obligaciones civicas normaes» ha de interpretarse alaluz de
otras disposiciones del Convenio, no pudiéndose invocar para justificar € recurso a
formas de servicio obligatorio contrarias a tales disposiciones ®. En consecuencia, no es
posible considerar como «obligaciones civicas normales», en el sentido del articulo 2,
parrafo 2, b), del Convenio, el trabajo con fines de obras publicas de que se ocupan otras
disposiciones del Convenio, tales como los trabgjos publicos de interés general o €
servicio obligatorio con fines de desarrollo nacional, etc. ®. Ademés, el Convenio ndm.
105 prohibe el recurso a tales trabajos en la medida en que constituyan un «método de
movilizacion y utilizacion de lamano de obra con fines de fomento econémico» .

Abolicién del trabajo forzoso, Estudio general de 1979, parr. 31.
& |bid., parr. 33. Véanse también pérrs. 96 y 97 infra.

& parr. 2, b) del art. 2, del Convenio.
8 Parr. 2, a) del art. 2, del Convenio. Véanse parrs. 43-46.
8 Parr. 2, d) del art. 2, del Convenio. Véanse parrs. 62-64.
& Parr. 2, ) del art. 2, del Convenio. Véanse parrs. 65-66.

8 \éanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parr. 37; Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de
1979, parr. 34.

8 |bid.

8 Véase Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Informe Il
(Parte 1), Conferencia Internacional del Trabajo, 46.2 reunion, Ginebra, 1962, Tercera parte: El trabajo forzoso,
parr. 46.

8 Véanse los pérrs. 167-170 sobre las disposiciones del art. 1, b), del Convenio ndm. 105.
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C) Trabajo obligatorio en virtud de una condena pronunciada
por sentencia judicial

48. El Convenio excluye de su campo de aplicacion «cualquier trabajo o servicio que
se exija a un individuo en virtud de una condena pronunciada por sentencia judicial, a
condicion de que este trabajo 0 servicio se redlice bgjo la vigilancia y control de las
autoridades publicas y que dicho individuo no sea cedido o puesto a disposicion de
particulares, compafiias o personas juridicas de carécter privado» *. A diferencia de las
demas excepciones previstas en el Convenio y referidas a casos de reclutamiento de
personas para efectuar trabajos o prestar servicios especificos, esta excepcion serefiere a
las consecuencias del castigo impuesto como consecuencia de la conducta de un
individuo. El trabajo obligatorio excluido en virtud de esta disposicion del Convenio
puede tomar la forma de un trabagjo penitenciario obligatorio o un trabajo exigido en
virtud de la imposicion de otros tipos de condenas, como una sentencia de trabgo
comunitario ™.

49. En lo que respecta a trabajo penitenciario, en e Convenio no se establece
distincién alguna entre el sistema de «trabgo forzoso» (hard labour) y el trabgo
«normal» que se exige a los individuos condenados a la pena de prision, a no haber una
diferencia fundamental entre los dos sistemas respecto de la obligacion de trabajar. La
excepcion del trabgjo penitenciario fue debida a que € encarcelamiento estaba
histéricamente relacionado con €l trabajo obligatorio de varios tipos que los presos
debian efectuar, en un comienzo, en tanto que castigo o represaia. Posteriormente se
asimilé a unaforma de rehabilitacion tal como se expone en laMemoriade laOIT sobre
el trabajo penitenciario *. En ella se resume la naturaleza obligatoria de su imposicion:
el penado trabaja casi siempre por obligacion. Contrariamente a trabajador libre, en vez
de elegir su trabgjo, el penado debe gecutar el que se le ha asignado. Las condiciones en
gue debe efectuarse ese trabajo se fijan unilateralmente por e Estado; el penado no tiene
VOz en este respecto ni puede recurrir generalmente a los tribunales s se gjercen sobre &
pretensiones injustas * . La excepcion prevista en e Convenio para € trabgjo
penitenciario sirve e interés general de la sociedad. Este interés puede ser directo,
cuando €l trabajo de los reclusos se utiliza en actividades publicas como la construccion
y la reparacion de penales, carreteras, parques publicos y demés obras plblicas .
Ademés, se obtienen beneficios sociales indirectos y beneficios personales para los
propios penados, como se indica en laMemoriade la OIT en los términos siguientes: €
mejor medio de conservar €l penado su capacidad de trabajo es darle un trabajo Util. La
idea de que en e régimen penitenciario el trabajo constituye siempre un mal es una
supervivencia de la época en que la pena tenia por fin eliminar a delincuente de la
sociedad. Para que se reconozca al penado el derecho a trabajo, conviene admitir, ante
todo, que laactividad profesional esun bien paraél. Y e reconocimiento de este derecho
es una necesidad social urgente *.

© P4rr. 2, ¢) del art. 2, del Convenio.
1 Véanse parrs. 123-128 infra.

9 \/éase Memoria de la OIT sobre € trabajo penitenciario, Revista Internacional del Trabajo, val. V, nim. 4,
abril de 1932, pags. 365y 366. Méas adelante, Memoriadela OI T sobre el trabajo penitenciario.

8 |bid., vol. V, nim. 5, pag. 476.
® |bid., vol. V, nim. 4, pég. 378.
% |bid., vol. V, nim. 5, pég. 480.
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50. El trabgo obligatorio realizado por personas condenadas queda excluido del
ambito de aplicacion del Convenio solo si se cumplen ciertas condiciones. La naturaleza
y el alcance de estas condiciones se examinan a continuacion.

Condena pronunciada por sentencia judicial

51. El Convenio prevé que sdlo se podra exigir trabgjo de una persona «en virtud de
una condena pronunciada por sentencia judicial». De la formulacion que precede se
desprende, en primer lugar, que las personas que estén detenidas pero que no hayan sido
condenadas — como, por eemplo, las personas que esperan ser procesadas o las
personas detenidas sin haber sido juzgadas — no deben estar obligadas a hacer ningun
trabgjo (salvo ciertas obligaciones limitadas para mantener la limpieza). Sin embargo, en
el Convenio no se prohibe que se facilite trabajo atales presos s asi |0 desean, sobre una
base puramente voluntaria®. Desde € Ultimo Estudio general sobre esta cuestion, la
Comision ha observado la derogacidon de ciertas disposiciones que permiten exigir
trabajo penal de personas detenidas sin haber sido juzgadas ®. En otros casos los
gobiernos han asegurado a la Comision que las disposiciones consideradas se estaban
modificando o habian caido en desuso y serian derogadas *.

52. En segundo lugar, de la formulacion arriba mencionada que el trabajo obligatorio
impuesto por organos o autoridades administrativas o extrajudiciales no es compatible
con € Convenio. Al utilizar las palabras «por sentencia judicial» el Convenio exige
implicitamente que no se imponga un trabgjo penitenciario sin que se observen las
garantias previstas en los principios generales del derecho, reconocidas por la comunidad
de las naciones, como, por gemplo, la presuncion de la inocencia, la igualdad de todos
ante laley, laregularidad e imparcialidad del procedimiento judicial, la independencia e
imparcialidad de los tribunales, las garantias necesarias para la defensa, una tipificacion

% Véanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, péarr. 77; Abolicién del trabajo forzoso, Estudio general de
1979, parr. 90. Tratandose de la cuestion del caracter voluntario del consentimiento, véanse parrs. 38-40 supra.

7 Paises que han ratificado € Convenio: Colombia — ICE, 1995, pag. 194 (el art. 79 del Codigo Penitenciario y
Carcelario, ley nim. 65 de 1993, prevé la obligacion de trabajar en los establecimientos penitenciarios sélo para
las personas que han sido condenadas; |as disposiciones que imponian trabajo obligatorio a todos los detenidos
han sido derogadas); Nigeria — ICE, 1982, pag. 80 (la ley de 1979 sobre la Constitucion (determinadas
derogaciones consecuentes) ha derogado las leyes sobre la seguridad del Estado (detencion de personas), en
virtud de | as cuales | os detenidos eran confinados en |as mismas condiciones que podian imponerse alas personas
debidamente condenadas por un delito por un tribunal); Panama — ICE, 1982, pag. 83 (el decreto nim. 26 de
30 de noviembre de 1981 ha modificado los arts. 3 y 4 del decreto nim. 467 de 1942 en virtud del cua las
personas detenidas en espera de juicio podian ser obligadas a trabajar en colonias agricolas provinciaes); Pert —
ICE, 1987, pag. 106 (el decreto legidlativo nim. 330 de 6 de marzo de 1985 ha revocado el decreto legidativo
ndm. 17581, de 15 de abril de 1969, que prescribia el trabajo obligatorio paratodos los reclusos, incluidos los que
esperaban ser procesados).

% Paises que han ratificado el Convenio: Comoras — |CE, 2005, pag. 158 (art. 1 del decreto nim. 68-353 de 6 de
abril de 1968, en virtud del cual los detenidos tienen la obligacion de trabajar; € Gobierno haindicado que en la
préctica los detenidos no estén sujetos a trabajo alguno y ha expresado su intencion de derogar dicho decreto);
Republica Democratica del Congo — ICE, 2006, pag. 149 (la Comisién pidid al Gobierno que adoptara medidas
para derogar formalmente la ordenanza nim. 15/APAJ, de 20 de enero de 1938, relativa a régimen penitenciario
en las prisiones de las circunscripciones indigenas, que permite imponer trabajo a las personas en prision
preventiva, si bien el Gobierno ha indicado que la ordenanza de 1938 ha caido en desuso y que, en virtud del
art. 64, apartado 3 de la ordenanza de 1965, que rige €l trabajo penitenciario las personas en prision preventivano
estén sometidas a la obligacion de trabajar); Paraguay — ICE, 2006, pag. 183 (en virtud del art. 39 de la ley
nim. 210 de 1970, € trabajo sera obligatorio para las personas detenidas, 1o que comprende no sdlo a las
personas condenadas, sino también a aquellas personas sujetas a medidas de seguridad en un establecimiento
penitenciario (art. 10); e Gobierno ha sefialado que un nuevo Codigo Penitenciario, que se esta examinando,
sugtituiraalaley nim. 210 de 1970).
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clara del delito y la no retroactividad de la ley penal . Por tanto, no se puede imponer
un trabajo obligatorio a menos que la persona considerada haya sido reconocida cul pable
de un delito '®, con las debidas garantias procesales. En algunos paises, sin embargo, en
virtud de la legidlacion, las autoridades administrativas siguen estando facultadas para
imponer un trabgo obligatorio de conformidad con las disposiciones relativas a
diferentes tipos de delitos. En algunos casos, la Comision ha tomado nota con

satisfaccion de que |as disposiciones consideradas han sido derogadas .

i) Vigilancia'y control de las autoridades publicas

53. El Convenio excluye de su &nbito de aplicacion € trabajo o servicio obligatorio
exigido de una persona condenada siempre que «se realice bajo lavigilanciay control de
las autoridades publicas». Esta exigencia obedece a la necesidad de que las condiciones
del trabajo de los presos, que no gozan de los derechos de los trabajadores libres, sean
establecidas por las autoridades publicas. La supervision de las «autoridades publicas» es
por tanto necesaria para garantizar que esas condiciones se encuadren dentro de limites
aceptables '%. En las prisiones estatales, la administracion penitenciaria es la autoridad
publica responsable competente tanto en materia de organizacién como de supervision
del trabgjo penitenciario, y aplica la politica penal del Estado de conformidad con las
disposiciones de la legisacion en materia de gecucion de las sentencias penaes. En
relacion con el trabajo de los reclusos en los establecimientos penitenciarios privados,
fenomeno relativamente nuevo %, la Comision ha planteado en varios casos |a cuestion
del grado de vigilancia y control ejercido efectivamente por las «autoridades
publicas» '*. Si bien ninguna prescripcion general permite cubrir todas las diferentes
modalidades, la Comision ha considerado que si lavigilanciay control se limitase a una
inspeccion periddica de los establecimientos por una autoridad publica, ello no se
ajustaria de por si alo exigido en @ Convenio en materia de vigilanciay control *®. En
lo que respecta ala sentencia de trabajo comunitario ésta se cumple generalmente bajo la
vigilanciay el control de funcionarios publicos responsables de la gjecucion de este tipo
de sentencia.

% Véanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parr. 78; Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de
1979, parr. 94. Véanse también los arts. 7 a 11 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y los arts. 14y
15 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos.

1% véanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, pérr. 77; Abolicién del trabajo forzoso, Estudio general
de 1979, parr. 90.

191 paises que han ratificado el Convenio: Hungria — ICE, 1980, pég. 66 (el art. 126 del decreto-ley ndm. 11 de
1979, del Consgjo de la Presidencia de la Republica, relativo a la aplicacion de las penas y procedimientos ha
derogado € art. 73 de la Ley sobre las Contravenciones, que conferia a las autoridades no judiciales el poder de
imponer penas que entrafiaban una obligacion de trabgjar); Nicaragua — ICE, 1994, pags. 126 y 127 (por la Ley
de Reforma Procesal Penal nim. 124 de julio de 1991 se ha derogado € decreto num. 559, que conferia a la
policiafacultades para aplicar penas que conllevan trabajo obligatorio).

102 v/ éase | CE — Informe general, 1998, parr. 122.
18 v éanse parrs. 98 a122 infra.

104 v éanse por eemplo Australia — ICE, 1999, pags. 116 a 118; Francia — ICE, 1996, p4g. 87; Reino Unido —
ICE, 1998, pags. 135a141.

195 véanse |CE — Informe general, 1998, parr. 124.
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Prohibicion de ceder personas condenadas o de ponerlas
a disposicion de particulares, compafiias o personas
juridicas de caracter privado

54. El Convenio dispone que €l trabajo o servicio obligatorio que se exija a una
persona condenada queda excluido de su ambito de aplicacion a condicion de que dicho
individuo «no sea cedido o puesto a disposicion de particulares, compafiias 0 personas
juridicas de caracter privado». Al adoptar esta disposicion, la Conferencia rechazo
expresamente una enmienda que habria permitido ceder mano de obra penitenciaria a
empresas privadas encargadas de la gjecucion de obras publicas '®. Por consiguiente, no
basta limitar la utilizacion de la mano de obra penitenciaria a trabaj os de interés pablico,
puesto que los mismos pueden ser efectuados por empresas privadas. Por otra parte, esta
disposicion no se aplica solamente a trabajo efectuado fuera de los establecimientos
penitenciarios, sino también a aguel realizado en los talleres que las empresas privadas

hacen funcionar en € interior de las prisiones '

55. En lo que respecta a la prohibicion de ceder personas condenadas o de ponerlas a
disposicion de particulares, compafiias o personas juridicas de caracter privado y su
relacién con la condicidn respecto de lavigilanciay del control de una autoridad publica,
la Comision ha tenido la ocasion de sefialar que ambas condiciones son necesarias a fin
de excluir € trabajo penitenciario obligatorio del ambito de aplicacién del Convenio. Se
desprende claramente de la formulacion del parrafo 2, ¢) del articulo 2 del Convenio que
las dos condiciones se aplican de manera cumulativa: el hecho de que un recluso
permanezca en todo momento bajo la vigilanciay el control de una autoridad publica no
exime a gobierno de la obligacion de cumplir con la segunda condicion, a saber, que la
persona de que se trata no ha de ser cedida o puesta a disposicion de particulares,
compafiias o personas juridicas de caracter privado '®. De no cumplirse una de estas dos
condiciones, la situacion no queda excluida del @mbito de aplicacion del Convenio, y €l
trabgjo forzoso exigido a personas condenadas en estas circunstancias queda prohibido
en virtud del parrafo 1 del articulo 1 del Convenio.

56. Al examinar la observancia del Convenio en determinados paises, en especia
cuando hay empresas privadas vinculadas a la imposicion del trabajo penitenciario en
cuanto organizadoras, supervisoras o beneficiarias del producto, la Comision ha indicado
que el significado de los términos «cedido 0 puesto a disposicion de» particulares,
compafiias 0 personas juridicas de caracter privado requiere aclaraciones y
orientaciones '®. Ambos términos implican que € prisionero no dio su acuerdo.

57. Cedido a El significado norma de la expresion «cedido a» segin se entendia
cuando se adopt6 el Convenio se facilita en la Memoria de la OIT sobre e trabgo
penitenciario antes mencionada, donde se describen el sistema de arrendamiento, de
empresa en general y de empresa especia M

a) El arrendamiento («lease system»). El arrendamiento tiene por base un contrato
entre € Estado y un empresario, en virtud del cual los penados se ceden a este
altimo. El arrendatario («lessee») se encarga del alojamiento, la manutencion, el

16 Conferencia Internacional del Trabajo, 14.2reunion, Ginebra, 1930, Record of Proceedings, pags. 305-308.
107/ éase Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de 1979, péarr. 98.

1% \/éanse |CE — Informe general, 1998, pérr. 116; |CE — Informe general, 2001, pérr. 119.

1% v éase |CE — Informe general, 2001, parrs. 112, 121 a 123.

10 v éase nota a pie de pag. 92, Memoriade laOIT sobre el trabajo penitenciario, vol. V, nim. 5, pags. 365, 366.



Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)

vestido y fija la vivienda del penado. Debe, ademés, pagar un tanto alzado (una
suma global fija) por cada penado. Adquiere, en compensacion, € derecho de
utilizar el trabajo del penado durante la duracion del contrato. En sus aplicaciones
modernas, €l sistema de arrendamiento esta sometido al control constante de los
empleados del Estado.

b) La empresa general. En este sistema se confian todos los penados a un solo
empresario; pero contrariamente a lo que sucede en el arrendamiento, es el Estado
el que suministra el vestido y las instalaciones de alojamiento, y el que organizala
vigilancia, nombra y remunera a este efecto empleados especiales. EI empresario
debe encargarse de la manutencion de los penados, suministra los materiales y los
instrumentos de trabajo y paga a Estado un tanto alzado (una suma global fija).
Como contraprestacion, el Estado autoriza a que e penado trabaje para €
empresario.

c) La empresa especial. Aqui, como en la empresa general, e Estado suministra €
vestido y las instalaciones necesarias para € alojamiento de los penados, pero
conserva la responsabilidad completa de la administracion de los establecimientos
penitenciarios; |os penados, individualmente o por grupo, se asignan a empresario;
la eleccion de los penados se efectla, en cada caso, por la administracion del penal.
Por su parte, el empresario suministra los materiales y los instrumentos de trabajo,
y asume la direccion de los trabajadores por intermedio de sus empleados, alos que
se les permite entrar en el penal a este efecto. Debe pagar por el trabajo de los
penados un salario diario 0 un salario a destgjo. La propiedad del producto del

trabajo |e pertenece .

58. Puesto a disposicion de. En lo que respecta a las disposiciones con arreglo a las
cuales la empresa privada no remunera a la autoridad publica en cuanto proveedora de
servicios prestados por reclusos, sino que, antes bien, recibe subsidios del Estado para
administrar una cércel privada, la Comision observd que se trata de una situacion
diferente de lo que normalmente cabia considerar como disposiciones de cesiéon (0
arrendamiento). Sin embargo, dado que la situacién de una persona a la que el Estado
impone la obligacion de trabajar en una carcel administrada por un contratista privado no
se ve afectada por la cuestion de si €l contratista remunera a Estado o el Estado paga al
contratista, la Comisiéon concluy6 que, a los efectos del Convenio, en €l primer caso €
recluso se «cede» al contratista privado y en el segundo se «pone a disposicidn» de este
dltimo ™. Ademés, la Comision tomé nota de que, en los trabajos preparatorios, la
enmienda que afadia al parrafo 2, ¢) del articulo 2, las palabras «o puesto a disposicion
de», con arreglo a una propuesta del Grupo de los Trabajadores, «tenia por objeto
fortalecer e contenido del apartado» ™.

59. No obstante, segin lo destaco la Comisién en sus estudios anteriores ™* en
determinados paises |os reclusos tienen la posibilidad de aceptar voluntariamente, sobre

11 v éase también | CE — Informe general, 2001, pérrs. 97 y 98, en los cuaes la Comision se refiere alaMemoria
de la OIT sobre e trabgjo penitenciario, que sefida que «a pesar de todos sus defectos, e sistema de
arrendamiento no ha desaparecido todavia por completo», porque «el sistema concede a Estado importantes
ventgjas financieras» y que el sistema de la empresa general «pertenece ahora practicamente a la historia. En
cambio, €l sistema de la empresa especial todavia es frecuente en €l trabajo penitenciario».

12 1pid., pérr. 123. Véase asimismo |CE 2002, observacion general sobre el Convenio nim. 29, parr. 7.
3 |CE — Informe general, 2001, pérr. 123.

14 véanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parr. 79; Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general
de 1979, parr. 97.
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todo durante el periodo que precede su liberacion, un empleo en una empresa privada, a
reserva de ciertas garantias, como por gemplo e pago de salarios normales y de la
seguridad social, etc. **°. La Comision ha estimado que, siempre que existan |as garantias
necesarias para asegurar que las personas interesadas aceptan voluntariamente el empleo
libres de presion o amenaza de sancién alguna, dicho empleo no queda comprendido
dentro del ambito de aplicacion del Convenio. Se plantea pues la cuestion de saber si 10s
reclusos, pese a su situacion de cautividad, pueden hallarse en un supuesto en que quepa
considerar que su trabagjo es realmente voluntario, para e que se hayan ofrecido
voluntariamente sin sujecion ala amenaza de una pena cuaquiera, tal como la pérdida de
un derecho o un privilegio (una ventga), de modo que su trabao no entre en la
definicion del trabajo forzoso previsto en el parrafo 1 del articulo 2 del Convenio *°. De
ser asi, no se aplicarian las condiciones establecidas en €l parrafo 2, c), del articulo 2,
respecto del trabajo penitenciario obligatorio, de modo que €l trabago de reclusos para
empresas privadas podria ser compatible con el Convenio.

60. De lo que antecede se desprende que, para aplicar e Convenio, e trabgo
penitenciario para €l sector privado debe depender del consentimiento formal del
recluso '*". No obstante la exigencia de dicho consentimiento formal no basta de por si
para eliminar el riesgo de que el consentimiento sea dado bajo la amenaza de perder un
derecho o una ventaja ™. El trabajo penitenciario es un trabajo cautivo en todo el sentido
de la expresion, es decir que el preso no tiene, ni en derecho ni en la practica, otra
posibilidad de obtener un empleo que no sea en las condiciones fijadas unilateralmente
por la administracion penitenciaria. Por esta razon, la Comision Ilegd a la conclusién de
gue, cuando no hay contrato de trabajo y se esta fuera del ambito de aplicacion del
derecho del trabajo, parece dificil, sobre todo en el contexto penitenciario, reproducir
exactamente las condiciones de una relacion de trabajo libre ™. No obstante, la
Comision ha considerado que para determinar si €l trabajo de los reclusos para entidades
privadas es voluntario, las condiciones que se aproximan a una relacion de trabajo libre

son el indicador méas fiable del carécter voluntario del trabajo .

61. Lainformacion disponible muestra que en la mayoria de los paises los diferentes
sistemas de trabajo penitenciario corresponden a las disposiciones del Convenio antes
mencionadas, en el sentido de que los reclusos no deben ser puestos a disposicion de
particulares, compariias 0 personas juridicas de caracter privado y que esto solo puede
ser autorizado con €l libre consentimiento del recluso y en condiciones comparables con
las que se ofrecen alos trabajadores libres. Desde €l Ultimo Estudio general, de 1979, la
Comision ha tenido la oportunidad de tomar nota de la derogacién de ciertas
disposiciones en virtud de las cuales los reclusos podian ser puestos a disposicion de

115 Egta cuestion serd tratada detalladamente en los pérrs. 98 a122.

118 véase ICE — Informe general, 2001, parrs. 128 y siguientes; véase asimismo |CE, 2002, observacion general
sobre el Convenio nim. 29, parr. 10.

17 véase Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de 1979, parr. 97; ICE — Informe general, 2001,
parrs. 128-132; ICE — Informe general, 1998, parr. 120.

18 Egto es aun més evidente en el contexto de las prisiones privadas. La Comision ha tenido ocasion de tomar
nota a este respecto de que, «dado que e director que administra la prision en nombre de un empresario privado,
tiene también la custodialegal del recluso, parece indispensabley dificil asegurar que lavoluntad o no del recluso
de trabgjar para el contratista privado o para su subcontratista, no tenga relacién con sus condiciones de reclusion
0 con su expectativa de sentencia favorable a la reduccion de la pena o a la pronta liberacion» (Reino Unido —
ICE, 1998, pag. 141).

119 véase |CE — Informe general, 2001, pérr. 130.
120 |bid., péarr. 143.
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particulares o de compariias . Algunos gobiernos han sefialado que, en la préctica, los

reclusos no se ponen a disposicion de particulares o de empresas'?, y que se habian
tomado medidas o se consideraba la posibilidad de tomarlas con el propdsito de
enmendar la legislacion en consecuencia. En un nimero creciente de paises los reclusos
trabagjan para compafiias privadas, tanto dentro como fuera de los locales penitenciarios,
siempre gque hayan emitido su consentimiento libremente y en condiciones similares alas
gue se ofrecen a los trabgjadores libres. Algunos paises han modificado su legislacion
con €l objeto de prescribir e consentimiento formal de los reclusos ™ o mejorar su
situacion en lo que respecta a los salarios, las condiciones de trabgjo y la seguridad
social . En otros casos la Comisién ha solicitado a los gobiernos que indiquen qué

121 pgis que ha ratificado e Convenio: Reino Unido (Gibraltar) — ICE, 2005, péag. 196 (¢ Reglamento de
prisiones (enmienda) de 2003 ha derogado las disposiciones del Reglamento de prisiones de 1987, segln las
cuales los reclusos que se encontraban en régimen de trabajo asalariado podian ser asignados a la realizacion de
un trabajo para un empresario independiente; € art. 59 del Reglamento de prisiones, en su forma enmendada,
prevé que €l trabajo realizado por reclusos sometidos a una pena de reclusion, no incluird ningdin servicio que se
realice en beneficio de personas privadas).

122 pais que ha ratificado @ Convenio: Nueva Zelandia — ICE, 2005, pag. 192 (la Comisién tomd nota con
satisfaccion de que, desde e 31 de julio de 2002, el Departamento Correccional no habia cedido presos a
particulares 0 empresas del sector privado para que trabajasen para ellos, ya que € departamento habia dado por
finalizado todos |os acuerdos contractual es que habia realizado directamente con industrias del sector privado).

12 pajses que han ratificado el Convenio: Brasil — ICE, 1985, pag. 85 (en virtud del pérr. 3 del art. 36 delaLey
de Ejecucién de Penas (ley nim. 7210 de 11 de julio de 1984) la prestacién de trabajo a entidades privadas
depende del consentimiento expreso del preso); Colombia — ICE, 2004, pag. 139 (d art. 62, 10) del acuerdo
num. 011, del Instituto Nacional Penitenciario prevé que es necesario que € recluso haya otorgado libremente su
consentimiento para desarrollar una actividad laboral para empresas particulares, con o sin animo de lucro);
Cote d'Ivoire— ICE, 2006, pag. 149 (por € decreto nim. 2002-523, de 11 de diciembre de 2002, se modifican los
arts. 24, 77 y 82 del decreto nim. 69-189, de 14 de mayo de 1969, que regulalos establ ecimientos penitenciarios
y fija las modalidades de gjecucion de las penas privativas de libertad, al tiempo que dispone que los reclusos ya
no pueden ser cedidos al exterior sin su consentimiento y que, en todos |os casos, debera establecerse un contrato
individual entre cada uno de los reclusos empleados y el empleador o particular que utiliza el contrato, ademas
del contrato celebrado entre el Ministro de Justiciay € concesionario); Francia — ICE, 2003, pag. 111 (desde la
adopcién de laley de 22 de junio de 1987, los reclusos ya no estan obligados a trabajar, pero pueden solicitar que
se les ofrezca un trabgjo, art. D.99, 1 del Cadigo de Procedimiento Penal); Peri — ICE, 2004, pag. 174 (el art. 65
del Cddigo de Ejecucion Penal (ley nim. 27187) en su tenor enmendado, establece € carécter voluntario del
trabajo que realicen los reclusos condenados); Suriname — ICE, 1990, pag. 123 (en virtud del art. 23 delaley que
establece los principios referentes a la supervision de los detenidos y la administracion y superintendencia de las
penitenciarias y establecimientos de detencién (GB. 1979, nim. 21), que entrd en vigor € 1.° de octubre de 1988,
el trabgjo al servicio de personas, compafiias 0 asociaciones particulares, dentro y fuera de la institucion penal,
solo se concede si el detenido se ofrece voluntariamente a ello); Reino Unido (Santa Elena) — I CE, 1984, pag. 336
(el art. nim. 61 de la ordenanza de prisiones de 1960 ha sido enmendada para disponer que sélo puede ponerse a
disposicion de personas 0 empresas privadas trabajo penitenciario con € consentimiento de los presos
interesados). Un pais que no ha ratificado € Convenio: Canada: segin la memoria del Gobierno de 2006
presentada en virtud del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, la legislacion federal no contempla el trabajo
penitenciario obligatorio (Corrections and Conditional Release Act, S.C., 1992); € Servicio Penitenciario de
Canada prevé una amplia gama de programas disefiados para dar respuesta a las necesidades de los infractores y
contribuir a su reinsercién social; estos programas y |os trabajos relacionados con los mismos se fundan en €l
consentimiento; parallevar acabo un trabajo, los infractores deben presentar una solicitud por escrito).

124 paises que han ratificado el Convenio: Argentina — ICE, 2004, pag. 132 (Ley de Ejecucion de la Pena
Privativa de Libertad (ley nim. 24660) dispone que €l trabajo de los internos sera remunerado; cuando la
organizacion del trabajo esté a cargo de una empresa mixta o privada la remuneracion serdigual al salario delos
trabajadores libres correspondiente a la categoria profesional de que se trate (art. 120)); Chile — ICE, 2005,
pag. 157 (en virtud de las disposiciones del Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, decreto de justicia
ndm. 518/98, los internos tendran derecho a realizar trabgjos individuaes o en grupo (art. 61); las actividades
laborales que efectlian los internos en e marco de los convenios gecutados por terceros se regiran por la
legislacion laboral comln y las remuneraciones que se paguen a los internos por terceros contratantes no podran
ser inferiores a ingreso minimo que anualmente fija la autoridad competente para los trabajadores no recluidos,
debiendo efectuarse también las cotizaciones provisionales en el o los organismos del régimen provisional que
corresponda (art. 64)); Colombia — ICE, 2004, pég. 139 (en virtud del art. 62, 10) del acuerdo nim. 011 del
Instituto Nacional Penitenciario, los contratos que se celebren con particulares y que comprometan la mano de
obra de los internos deberan contener la compensacién y forma de pago que recibira el interno. En ningln caso
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medidas que han tomado o consideran tomar para garantizar que los reclusos solo
pueden ponerse a disposicion de companiias privadas con su consentimiento y siempre
que |as salvaguardias antes mencionadas existan *°.

Casos de fuerza mayor

62. El Convenio exceptla de sus disposiciones «cualquier trabajo o servicio que se
exija en casos de fuerza mayor, es decir, guerra, siniestros o amenaza de siniestros, tales
como incendios, inundaciones, hambre, temblores de tierra, epidemias y epizootias

dicha remuneracion podra ser inferior a salario minimo legal vigente); El Salvador —ICE, 2004, pag. 141 (en
virtud de los arts. 105y 110 de la Ley Penitenciaria, los particulares que contraten internos pagaran no menos del
salario minimo establecido para dicho trabgjo y todos los derechos previstos en la legislacion seran aplicables en
los centros penitenciarios mientras no se contradigan las normas de la Ley Penitenciaria); Francia — ICE, 2003,
pag. 111 (en virtud del art. D.102, péarr. 2 del Cédigo de Procedimiento Penal, la organizacién, los métodos y las
remuneraciones del trabajo deben aproximarse, tanto como sea posible, alas actividades profesionales exteriores
para, en particular, preparar a los detenidos a las condiciones normales del trabajo libre; segin € art. D.106,
parr. 2, los reclusos se benefician de la seguridad social a igua que los demas trabajadores, en 1o que respecta a
seguro de enfermedad, maternidad y vejez; segun el art. D.108, la duracién del trabajo por diay por semana debe
aproximarse a los horarios usuales en la region o a tipo de actividad considerada y en ninglin caso podra ser
superior; debe garantizarse €l respeto del descanso dominical y de los dias feriados; segiin los arts. D.109 y
D. 109-1 las medidas de higiene y de seguridad previstas en e Cadigo del Trabgjo se aplican a los trabajos
efectuados por los detenidos en los establecimientos penitenciarios o en €l exterior, a este respecto se prevé la
intervencion de los servicios de lainspeccion del trabajo); Suriname — ICE, 1990, pag. 123 (en virtud del art. 23
delaley de 1.° de octubre de 1988, € trabagjo a servicio de personas, compafiias 0 asociaciones particulares sdlo
podra efectuarse si se pagan a Estado los salarios habituales para este tipo de trabajo fuera de la prision; en
cumplimiento del art. 24, los salarios que se exigen para €l recluso serén determinados por € Ministro y se tendra
en cuenta la remuneracién pagada por €l empleador a Estado en funcién del trabajo realizado por €l detenido).

15 pajses que han ratificado el Convenio: Alemania — ICE, 2006, pag. 143 (los reclusos que trabgjan para
empresas privadas se dividen en dos categorias a) reclusos que trabajan en e marco de una relacion de trabgjo
libre fuera de las instituciones penitenciarias, y b) reclusos obligados a trabgjar sin su consentimiento en talleres
gestionados por empresas privadas dentro de las carceles del Estado, en condiciones que no tienen relacion
alguna con las de mercado de trabgjo libre; el consentimiento formal del recluso para trabgjar en un taller
administrado por una empresa privada, establecido en € art. 41, 3) de la Ley sobre la Ejecucion de Condenas, de
1976, fue suspendido por la segunda ley para mejorar la estructura presupuestaria de 22 de diciembre de 1981, y
ha sido letra muerta desde entonces); Australia — ICE, 2004, pag. 132 (la Comision sefiad 6 que la privatizacion
del trabajo penitenciario va mas ala de las condiciones expresamente establecidas en € art. 2, 2), c), dd
Convenio, para exceptuar € trabajo penitenciario obligatorio del ambito de instrumento, y observé que en los
establecimientos penitenciarios privados de Victoria, Nueva Gales del Sur y Australia Meridiona no parece
requerirse e consentimiento formal de los reclusos para trabgjar); Austria — ICE, 2005, pag. 142 (en virtud del
art. 46, parr. 3 de la Ley sobre la Ejecucion de Sentencias, en su forma modificada por laley nim. 799/1993, la
mano de obra penitenciaria puede ser objeto de contratos firmados entre la prision y las empresas del sector
privado; éstas pueden utilizar la mano de obra penitenciaria en talleres y lugares de trabajo de administracion
privada, tanto dentro como fuera de las prisiones; en virtud del art. 126, 3) no serequiere el consentimiento delos
prisioneros para el trabajo realizado en talleres de empresas privadas situados en locales de la prision, pero si es
necesario para €l trabajo reaizado fuera de las instalaciones de la prision); Camerin — ICE, 2005, pag. 152 (en
virtud de los arts. 51 a 56 del decreto nim. 92-052 de 27 de marzo de 1992, se autorizala cesion de mano de obra
carcelaria alas empresas privadas y alos particulares sin que se exija el consentimiento formal de |os interesados;
el Gobierno hainformado que un nuevo texto sobre € sistema carcelario se esta finalizando); El Salvador — ICE,
2006, pag. 154 (en virtud del art. 107 de la Ley Penitenciarialos internos condenados tendran el deber de trabajar
y en virtud del art. 112 el Ministerio de Justicia podra celebrar convenios con personas naturales o juridicas,
nacionales 0 extranjeras para organizar empresas comerciales, agricolas o industriales); Gabdn — ICE, 2006,
pag. 157 (en virtud del art. 3 de ley nim. 22/84, de 29 de diciembre de 1984, que establece € régimen de trabajo
penitenciario, este trabgjo es obligatorio para todos los penados, bajo pena de sanciones; en virtud del art. 4 los
penados pueden ser cedidos a personas privadas, fisicas o juridicas; €l Gobierno se comprometié a adoptar las
medidas necesarias a fin de adaptar la ley alas exigencias del Convenio); Marruecos — ICE, 2006, pag. 166 (la
ley nim. 23-98 sobre la organizacién y funcionamiento de |os establecimientos penitenciarios, promulgada por €l
dahir nim. 1-99-200 de 25 de agosto de 1999, permite que los prisioneros sean cedidos y empleados por
particulares o empresas privadas en virtud de un convenio administrativo que fija las condiciones de empleo y
remuneracion (art. 40)); Reino Unido — ICE, 2004, pag. 174 (la Comision solicit6 a Gobierno, en relacion con las
carceles privatizadas y las industrias penitenciarias subcontratadas, que tomara las medidas necesarias para
garantizar que cualquier trabajo de los reclusos para compafiias privadas, fuera realizado en condiciones de libre
consentimiento en larelacion laboral).
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violentas, invasiones de animales, de insectos o0 de parésitos vegetales dafinos, y en
general, en todas las circunstancias que pongan en peligro o amenacen poner en peligro
lavida o las condiciones normales de existencia de toda o parte de |a poblacion» . Esta
excepcion, que se refiere a concepto de fuerza mayor, se aplica en un nimero limitado
de circunstancias en que un siniestro o la amenaza de un siniestro ponga en peligro la
vida o las condiciones normales de existencia de toda la poblacion o parte de la misma
Los g emplos enumerados en el Convenio son indicaciones del carécter restrictivo de los
casos de fuerza mayor 'y contribuyen a aclarar € concepto de fuerza mayor a los
efectos del Convenio, a saber, un suceso subito e imprevisto que exija la adopcion
inmediata de medidas para combatirlo. A fin de respetar los limites de las excepciones
previstas en e Convenio, las facultades para movilizar a la mano de obra deberian
circunscribirse a los casos auténticos de fuerza mayor. Ademés, la duracion y la
extension del servicio obligatorio, asi como la finalidad para la que se recurre a mismo,
han de limitarse estrictamente a las exigencias de la situacion . Por otra parte, la
excepcion que figura en e parrafo 2, d), del articulo 2, relativa a los casos de fuerza
mayor, no deberia entenderse en el sentido de que autoriza la exigencia de cualquier
servicio obligatorio en caso de guerra, incendio o terremoto. Esta excepcion solo puede
invocarse en caso de un trabajo o servicio que estrictamente se necesite para combatir un
peligro que suponga una amenaza inminente para la poblacion ', En consecuencia la
Comisién, a examinar las memorias de los paises que han ratificado e Convenio, ha de
asegurarse de que la legislacion y la préctica respecto a la imposicién de un trabgjo o
servicio en casos de fuerza mayor se mantiene dentro de estos limites.

63. En ciertos paises, la legislacion que autoriza la movilizacion de mano de obra en
casos de fuerza mayor se redacta en términos tan genéricos que permite su aplicacion a
una amplia diversidad de circunstancias, de suerte que, por gemplo, cabe movilizar alos

habitantes de ciertas regiones desprovistas de carreteras utilizables por vehiculos

motorizados para redizar trabajos de interés publico **°; en los casos en que la

movilizacion de la poblacion civil puede ser ordenada a raiz de una grave crisis
economica™, o también de forma que cabe requisar a personas y bienes con € fin de
atender necesidades nacionales y proteger los intereses vitales de la nacion ** o para

125 parr. 2, d), del art. 2 del Convenio.

127 \/éase Forced Labour, Informe |, Conferencia Internaciona del Trabajo, 14.2 reunién, Ginebra, 1930,
pags. 142-143.

128 Un criterio semejante se ha adoptado, por ejemplo, en e Pacto Internacional de Derechos Civiles'y Politicos
(art. 4), en el que se autorizan ciertas excepciones a sus disposi ciones en situaciones excepcional es que pongan en
peligro lavida de lanacién, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion.

129 Véanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parr. 39; Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general
de 1979, parr. 36.

0 pais que ha ratificado el Convenio: Congo — ICE, 2006, pag. 148 (laley nim. 24/60, de 11 de mayo de 1960,
por la que cabe obligar alas personas a efectuar trabajos de interés plblico, prevé que las personas que se nieguen
aprestar |os servicios exigidos pueden ser castigadas con una pena de prision).

131 pgis que ha ratificado e Convenio: Turquia — segin € art. 18 de la Constitucion, la expresion «trabgjo
forzoso» no comprende los servicios que se exigen de |os ciudadanos en caso de fuerza mayor, la cual puede ser
declarada, en virtud del art. 119 de la Constitucién, entre otras circunstancias, en caso de una crisis econdmica
grave; en virtud del art. 10 delaLey de Estado de Emergencia (nim. 2935, de 25 de octubre de 1983), el Consgjo
de Ministros puede emitir decretos para establecer medidas y obligaciones que han de adoptarse en el caso de una
grave crisis econdmica, que puede abarcar, entre otras cosas, |as cuestiones laborales. Véase una solicitud directa
relativaal Convenio nim. 29 dirigida a Gobierno en 2004.

%2 pais que haratificado el Convenio: Marruecos — |CE, 2006, pag. 166 (dahirs de 10 de agosto de 1915 y de 25
de marzo de 1918, englobados en e dahir de 13 de septiembre de 1938 y puestos de nuevo en vigor por €
decreto nim. 2-63-436 de 6 de noviembre de 1963); la Comision solicité a Gobierno que adoptara medidas
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promover e desarrollo econémico y social del pais™®. Estas disposiciones resultan ir
mucho més ala de la excepcion relativa a los casos de fuerza mayor prevista en el
parrafo 2, d) del articulo 2 del Convenio nim. 29 y permitir la movilizacién de la fuerza
de trabajo «con fines de fomento econémico» en el sentido del Convenio niim. 105 ™,
En otros casos, la facultad de movilizar mano de obra inicialmente otorgada para un
periodo de fuerza mayor se ha mantenido en vigor durante largos periodos aun después
de que Iasl g rcunstancias que habian dado lugar a la adopcién de dichas medidas dejasen
de existir *>.

64. Para evitar toda duda en cuanto al alcance de las disposiciones nacionales o su
compatibilidad con el Convenio, la legislacion deberia disponer claramente que €
recurso al trabajo obligatorio en caso de fuerza mayor se circunscribe a los limites antes
mencionados. En los casos en que una legisacion especial concede facultades
excepcionales para movilizar mano de obra en casos de emergencia, la autorizacion de
imponer trabajo obligatorio sblo deberia concederse en circunstancias que congtituyan un
caso de fuerza mayor en € sentido del Convenio. En todos |os casos, €l recurso al trabajo
obligatorio deberia mantenerse solo mientras sea estrictamente necesario para afrontar
una situacion de fuerza mayor y, a menos gque su duracion sea autométicamente limitada
en el tiempo, deberia darse por terminado mediante una decision o declaracion oficia y
publica.

Pequenios trabajos comunales

65. El Convenio también exime de sus disposiciones «l 0s pequefios trabajos comunales,
es decir, los trabajos realizados por 1os miembros de una comunidad en beneficio directo
de la misma, trabajos que, por consiguiente, pueden considerarse como obligaciones
civicas normales que incumben a los miembros de la comunidad, a condicion de que la
misma poblacién o sus representantes directos tengan derecho a pronunciarse sobre la
necesidad de esos trabajos» . La Comision ha destacado los criterios por los que se
fijan los limites de esta excepcion y que sirven para diferenciarla de otras formas de
servicio obligatorio que, de conformidad con lo dispuesto en & Convenio, han de

destinadas a garantizar que solo pueda decidirse la movilizacion de personas cuando se limite estrictamente a las
situaciones que pongan en peligro la vida o las condiciones normales de existencia de toda o parte de la
poblacion; el Gobierno indicd en su memoria de 2003, que esta cuestion habia sido debatida con los
interlocutores sociales y que e acuerdo a que se llegd contenia una disposicidn especifica sobre la necesidad de
derogar e decreto de 13 de septiembre de 1938.

133 Un pais que ha ratificado e Convenio: Cote d’ lvoire — la ley nim. 63-4 de 17 de enero de 1963 relativa a
empleo de personas para fines de promocion del desarrollo econémico y socia del pais autorizalarequisicion de
personas o grupos para llevar a cabo determinadas tareas en interés de la nacion (arts. 1, 2, 4 y 6); € Gobierno ha
indicado que esta ley sdlo se aplica en circunstancias excepcionales, haciendo referencia al decreto de aplicacion
num. 63-48 de 9 de febrero de 1963; no obstante, la Comision ha tomado nota de que las circunstancias cubiertas
por € decreto (art. 2) no se limitan a los casos de fuerza mayor, catéstrofes o, en general, a circunstancias que
pongan en peligro atoda o parte de la poblacion (véanse las solicitudes directas dirigidas a Gobierno en relacion
con & Convenio nim. 29 en 2002 y 2005).

134 Véase cap. |11, parrs. 167 a 170 sobre las disposiciones del art. 1, b), del Convenio nim. 105.

135 pajs que ratifico el Convenio: Si Lanka — ICE, 2006, pag. 188: la Comision serefiri a estado de emergencia
proclamado el 20 de julio de 1989 en virtud de la ordenanza de seguridad publica de 1947 y a las facultades del
Presidente, con arreglo a art. 10 del reglamento de emergencia nim. 1 de 1989 (disposiciones varias y
facultades); el Gobierno ha sefidlado que este tema fue tratado en un taler tripartito que se realiz6 con la
asistencia de la OIT para promover la ratificacion del Convenio nim. 105 y que se €ligié un comité tripartito,
constituido por las secretarias y los ministerios interesados, para dar seguimiento a sus recomendaciones.

36 parr. 2, €), del art. 2 del Convenio.
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suprimirse, como € trabajo forzoso para obras publicas generales o locales **'. Estos
criterios son los siguientes:

— los trabgjos han de ser de «pequefia importancia», es decir, vincularse
primordialmente a trabgjos de conservacion y, en casos excepcionales, a la
construccion de determinados edificios destinados a mejorar las condiciones
socidles de los miembros de la propia comunidad (una pequefia escuela, un
consultorio o una sala de tratamiento médico, etc.);

— debe tratarse de «trabajos comunales», cuya realizacion interese «directamente a la
comunidad», y no han de vincularse alarealizacién de obras destinadas a beneficiar
aun grupo mas importante;

— los «miembros de la comunidad» (es decir, la comunidad que ha de readlizar los
trabajos) 0 su representante «directo» (por ejemplo, e concejo municipal) «han de
tener derecho a pronunciarse acerca de la necesidad de |os mismos».

66. Dichos «servicios de pequefia importancia» que no deberian interferir en e empleo
regular también pueden comprender, entre otras cosas, trabgjos relacionados con la
l[impieza de los municipios, los servicios sanitarios, €l mantenimiento de los caminos y
vias de trénsito, de los lugares de abastecimiento de agua, de los cementerios proximos a
las comunidades consideradas, la vigilancia nocturna, la limpieza del limo de los rios 'y
pequefios canales de irrigacion de interés puramente local, etc. **. La pequefia escala de
dichos trabajos debe reflejarse también en su breve duracion, de modo que los servicios
sean rea mente de «pequefia importancia» .

Parte Il. Progresos y obstaculos actuales
parala aplicacién del Convenio

1. Prohibicion general del trabajo forzoso u obligatorio

67. Como ya ha sido mencionado, €l trabajo forzoso u obligatorio esta hoy prohibido
en casi todo el mundo, y los dos Convenios de la OIT en lamateria son |os instrumentos
internacionales mas ampliamente ratificados en el ambito laboral . Las garantias de
libertad de trabajo suelen estar plasmadas en las constituciones nacionales y a menudo se
aplican mediante disposiciones de la legislacion penal que castigan la violacion de las

137 Véanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parr. 40; Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general
de 1979, parr. 37. Véase también € informe de la Comision de Encuesta instituida en virtud ddl art. 26 de la
Congtitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo para examinar la observancia por Myanmar del
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) (OIT, Boletin Oficial, suplemento especial, vol. LXXXI, 1998,
Serie B), parr. 213.

138 \/éase Forced Labour, Report and draft questionnaire, Conferencia Internacional del Trabajo, 12.2reunion,
Ginebra, 1929, pags. 282 y 299; véase asimismo una solicitud directa dirigida a Gobierno en 2004 remitida a
Turquia, donde la Comisién considerd que ciertos tipos de trabajo enumerados en € art. 13 de la ley nim. 442
sobre asuntos de aldea, de 18 de marzo de 1924 (como, por gemplo, la construccidn y reparacion de carreteras
gue van de laaldea ala capital 0 alas aldeas cercanas o la construccion de puentes sobre estas carreteras, etc.) no
parecen corresponder a los criterios fijados en materia de «servicios de pequefia importancia» 0 «servicios
comunales».

39 Esta cuestion puede ilustrarse mediante una comparacion con «trabajos plblicos de interés general» (art. 12
del Convenio), que fueron tolerados durante € periodo de transicién (véase parr. 10): estos trabajos no solo
estaban reglamentados estrictamente, sino que ademés estaban limitados a un maximo de sesenta dias por afio. La
naturaleza menor de los «servicios de pequefia importancia» que estén totalmente excluidos del ambito del
Convenio debe corresponder pues a una duracion notablemente mas breve.

10 v éanse pérrs. 1y 24 supra.
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libertades individuales y que pueden invocarse para solicitar proteccion frente a la
injerencia ilicita tanto de particulares como de las autoridades publicas. En muchos
paises, los Codigos del Trabajo o la legislacion laboral general han introducido también
prohibiciones especificas en materia de trabajo forzoso. Por consiguiente, en muchos de
los Estados que han ratificado el Convenio, las constituciones nacionales, la legislacion
laboral 0 ambas a la vez contienen una definicion de trabgjo forzoso u obligatorio
inspirada en la formulacién del Convenio sobre € trabajo forzoso, y que a menudo se
cifie ala definicion plasmada en este instrumento ***. Si se aplican conjuntamente con lo
dispuesto en el Codigo Penal vigente, las disposiciones constitucionales y la legislacion
laboral que prohiben € trabgjo forzoso u obligatorio parecen en si suficientes para
garantizar la proteccion necesaria frente a la imposicion ilegal del trabajo forzoso. No
obstante, es obvio que las disposiciones de esta indole quedarian sin efecto si eslapropia

legislacion la que impone € trabajo forzoso u obligatorio **.

68. Desde el Ultimo Estudio general al respecto, la Comisién ha seguido tomando nota
de varios casos en los que se han aportado modificaciones a la legislacion y a la préctica
nacionales para cumplir con las exigencias del Convenio. Sin embargo, ha observado
que, pese a la adopcidén de las disposiciones generaes citadas, en determinados paises
persisten algunos problemas en relacion con la abolicion efectiva de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio para fines de produccién o servicio. En determinados paises
perduran secuelas de esclavitud y otras précticas analogas a €lla, a veces asociadas a
secuestro de hombres, mujeres y nifios en e marco de conflictos armados en distintas
partes del mundo, asi como a las distintas formas de servidumbre por deudas o ala trata
de seres humanos con fines de explotacion sexua y laboral, que puede afectar no solo a
los adultos, sino también a los nifios. También se dan casos de distintas formas de
trabgjo forzoso u obligatorio impuesto directamente por el Estado, en contradiccién con
las normas internacionales, ya sea para fines de produccion o servicio (tal como la
obligacion general de trabgjar y los servicios obligatorios nacionales de toda indole,
como el empleo de reclutas para fines no militares, asi como la movilizacion sin que
existan circunstancias excepcionales y las restricciones a la libertad de los trabajadores
de dgjar su empleo), o bien a modo de sancién, como consecuencia de una condena
pena (por gemplo, los casos en que los reclusos se ceden o0 ponen a disposicion de
personas privadas). A continuacion se analizan las distintas modalidades de trabajo
forzoso u obligatorio y su relevancia paralaaplicacion del Convenio.

Esclavitud, practicas analogas a la esclavitud
y otras formas ilicitas de trabajo obligatorio

69. La esclavitud era una préctica muy extendida en las sociedades antiguas, donde
algunas tribus exigian trabajos a otras tribus o grupos sociales sumisos, o capturaban a
numerosos prisioneros en combate. Pese a la prohibicion internacional que pesa sobre la
esclavitud y las précticas andlogas*®y a los considerables progresos logrados por los
Estados al aprobar leyes destinadas a erradicar dichas précticas, muchas de ellas, que

11 por gjemplo, en los paises que han ratificado e Convenio: Belice, Codigo del Trabgjo, art. 157; Botswana,
Ley de Empleo, art. 2, parr. 1; Camerin (Cédigo del Trabajo, art. 2, 3), 4) y 5)); Chad (Cédigo del Trabgjo,
art. 5); Gambia, Ley sobre el Trabajo Forzoso, art. 2; Ghana (Codigo del Trabajo, art. 117); Kirguistan (Cédigo
del Trabajo, art. 10); Madagascar (Codigo del Trabajo, art. 4); Malawi, Ley de Empleo, art. 3 y Uzbekistan
(Cddigo dél Trabajo, art. 7).

192 v éanse pérrs. 86-97 infra.

143 Véanse pérrs. 7'y 20 supra.
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pueden estar vinculadas a las formas de esclavitud tradicionales, subsisten hoy dia en
algunos paises. Desde hace afios, la Comision viene examinando en un pais concreto la
cuestion relativa a los descendientes de antiguos esclavos que siguen sometidos a
condiciones de trabgjo contempladas en el Convenio, en la medida en que estén
obligados a trabajar para una persona gue reivindica su derecho aimponer ese trabajo en
su calidad de «amo». Este tipo de situaciones podrian calificarse como «secuelas de
esclavitud», que perviven a pesar de la existencia de disposiciones legidativas
nacional es adoptadas para abolir la esclavitud **. En otro pais, la Comision ha observado
gue la condicion de esclavo continla transmitiéndose por nacimiento a las personas de
ciertos grupos étnicos, a quienes se obliga a trabgjar para su amo sin percibir salario
alguno, principalmente como pastores, trabajadores agricolas o empleados del servicio
domeéstico, a pesar de las leyes contra la esclavitud y de las medidas positivas aprobadas
por el Gobierno con miras a erradicar dichas précticas .

70. Aunque el secuestro de personas con fines de esclavitud y trabajo forzoso no es
frecuente en el mundo moderno, esta practica sigue vigente en determinadas regiones
gue sufren conflictos armados. La Comisiéon viene estudiando desde hace décadas la
informacion relativa a las précticas de secuestro, trata y trabajo forzoso que afectan a
miles de mujeres, nifios y también hombres victimas de conflictos armados en distintos
paises. La Comision ha observado que estas situaciones constituyen graves violaciones
al Convenio, puesto que se obliga alas victimas allevar a cabo un trabajo para €l que no
se han ofrecido voluntariamente, en condiciones sumamente dificiles y con concurrencia
de malos tratos, como la tortura, la muerte o la explotacion sexual. La Comision ha

144 pais que haratificado € Convenio: Mauritania — ICE, 2007, pags. 212 a 215. El art. 5 del nuevo Cédigo del
Trabajo de 2004 establece la prohibicion general del trabajo forzoso; la Comision ha tomado nota del informe de
lamision de investigacion (mayo de 2006) que se refiere a reconocimiento de la existencia de las secuelas de la
esclavitud por parte del Gobierno y a su compromiso para combatirlas, asi como también a la accién del
Gobierno relativa a la estrategia nacional adoptada para eliminar las secuelas de la esclavitud; la Comision aent6
al Gobierno a que realice un estudio, con laasistenciade la OIT, con el objeto de recabar informacién fiable que
permita orientar las acciones que deben realizar los poderes publicos. La Comision considera que todos los
actores [lamados a desempefiar un papel en la lucha contra las secuelas de la esclavitud — especiamente los
interlocutores sociales, las fuerzas policiales y de mantenimiento del orden, el aparato judicial, la inspeccién del
trabajo y la sociedad civil, incluidas las autoridades religiosas deberan ser partes interesadas en esta estrategia.
(La esclavitud fue abolida por la Congtitucion de 20 de mayo de 1961 y leyes especificas como la ley
num. 63-023, de 23 de enero de 1963, por la que se aprueba €l Codigo del Trabajo; el art. 5 del nuevo Cédigo
(2004) establece una prohibicion general del trabajo forzoso; la Comision toma nota del informe de la mision de
contactos directos (mayo de 2004) que se refiere ala accion del Gobierno en el ambito de la estrategia econdémica
y socia de lucha contra la pobreza'y su contribucion a trato de las secuelas de la esclavitud y a la prevencion de
eventuales précticas de trabajo forzoso; la Comision alienta al Gobierno ainiciar, con € apoyo de la OIT, una
campafia de informacidn y sensibilizacion de toda la poblacién, incluyendo las personas con mayor riesgo de ser
victimas del trabajo forzoso, asi como areforzar el mecanismo de aplicacion delaley).

15 pais que haratificado el Convenio: Niger — ICE, 2004, pags. 166, 167 (segin e estudio realizado en agosto de
2001 bajo los auspicios de laOIT relativo alaidentificacion de los obstacul os para la aplicacion de los principios
y derechos fundamentales en € trabajo y proposiciones de solucién para Niger, existe en este pais una forma
arcaica de esclavitud que se manifiesta en e seno de las comunidades ndmadas; € amo dispone del esclavo de
forma gratuita o mediante pago; las relaciones entre el amo y €l esclavo estén basadas en la explotacion directa; la
esclavitud esta prohibida en virtud del art. 12 de la Constitucion; la ley nim. 2003-025, de 13 de junio de 2003,
ha modificado e Cédigo Pena afiadiendo una disposicion que tipifica como delito la esclavitud y lo castiga con
una pena de prision y una multa; la Comisién solicitd informacion a Gobierno sobre las medidas y programas
aplicados especificamente a favor de los antiguos esclavos o los descendientes de éstos para evitar que vuelvan a
caer en la esclavitud debido a la falta de medios de subsistencia). La Comision ha tomado conocimiento de la
adopcioén del decreto nim. 0933/MFP/T de 4 de agosto de 2006 que establece la creacién de una Comision
nacional de lucha contra las secuelas del trabajo forzoso y la discriminacién, encargada de evitar las secuelas de
trabajo forzoso y de elaborar un plan de accion sobre esta cuestion.
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considerado que el alcance y la gravedad del problema son tales que se hace necesario

emprender acciones urgentes, sisteméticas'y proporcionales .

71. En algunos paises las practicas ilicitas de servidumbre por deudas, que obligan a
los trabajadores y a sus familias a trabajar para un empleador con miras a reembolsar las
deudas propias o heredadas ', siguen siendo frecuentes y afectan a un gran nimero de
personas. Las victimas de la servidumbre por deudas son las personas con menos
recursos, generamente analfabetas y relativamente faciles de engafiar y mantener en la
ignorancia de sus derechos; s tratan de dejar su trabajo, suelen ser perseguidas y
forzadas a regresar. Segun los informes disponibles, e trabgo en condiciones de
servidumbre estd muy extendido en el sector agricola, aunque también se han detectado
casos en | os sectores de la mineria, la fabricacion de ladrillos, €l cuero, € procesamiento
de pescado y las fébricas de alfombras **®. En algunas regiones, los més afectados son los
miembros de las comunidades indigenas y tribales *°. Habida cuenta de que la deuda es

8 Paises que han ratificado el Convenio: Sudan — ICE, 2005, péags. 199, 200 (La Comision pidié a Gobierno
que tomara medidas urgentes para combatir las préacticas de exaccién de trabajo forzoso mediante € rapto de
mujeres y nifios, realizado masivamente en las regiones del pais en las cuaes existe un conflicto armado. La
Comisién tomd nota de las medidas positivas tomadas por € Gobierno, entre las que figura el restablecimiento
del Comité paralaErradicacion del Secuestro de Mujeresy Nifios (CEAWC), la creacion de tribunales especiaes
para procesar a los secuestradores y € renovado compromiso del Gobierno para resolver el problema; asimismo
tomo nota de que, en mayo de 2004, el Gobierno de Sudan firmd tres protocolos de paz, incluido un protocolo
sobre la reparticion de poder, que contiene disposiciones sobre los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y a este respecto se remite a los instrumentos internacionales, incluidos los que tratan de los
derechos de los nifios y de la erradicacion de la esclavitud; € Gobierno declard que la implementacion de estos
acuerdos conduciria a la solucion de los problemas planteados); Uganda — ICE, 2006, pag. 177 (el Gobierno
declard que € gran nimero de los secuestros de nifios habia constituido uno de los aspectos més trégicos del
conflicto de laregion del norte, forzando a los vulnerables e inocentes a intervenir en e conflicto, ya fuera como
nifios soldados, como escudos y rehenes humanos o como victimas de explotacién sexua; € Gobierno indicéd que
los nifios secuestrados que habian sido rescatados se mantenian en centros para nifios en los que se les brindaba
orientacion y se adopta medidas para devolverlos a sus familias; otras medidas positivas tomadas por € Gobierno
para evitar estas préacticas son la sensibilizacion de las comunidades y de las autoridades politicas y militares en
las zonas de conflicto armado sobre € trato adecuado de los nifios; la sensibilizacién en cuanto a la resolucion
pacifica del conflicto y la garantia de los derechos de los nifios, € establecimiento de comisiones de
administracion de las situaciones de crisis en todos los distritos de las insurrecciones; etc.). Véase iguamente
Liberia— ICE, 2006, pag. 164 (laComision pidié a Gobierno que adoptara medidas especificas parainvestigar la
situacion en la regién sudoriental en lo que respecta a précticas de trabagjo forzoso, con inclusién de las
alegaciones de que los nifios eran mantenidos como rehenes por los adultos y utilizados como mano de obra
cautiva y que tomara medidas urgentes encaminadas a la erradicacion efectiva de toda forma de trabajo
obligatoria, incluida la creacion de una comision nacional para ubicar y reunir alas mujeresy nifios desplazados
que fueron capturados durante la guerra, asi como la investigacion adecuada de cualquier presunto acto de trabajo
forzoso, intimidacién, acoso y malos tratos en € marco de los programas de Reconciliacion y Reunificacion
Nacional);

7 E| art. 1 de la Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas andlogas a la esclavitud (1956) define la servidumbre por deudas como «€el estado o la
condicion que resulta del hecho de que un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los
de alguien sobre quien gerce autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios prestados, equitativamente
valorados, no se aplican a pago de la deuda, 0 s no se limita su duracién ni se define la naturaleza de dichos
SErVicios».

18 \éase, por ejemplo, Alto al trabajo forzoso, Informe global presentado en virtud del seguimiento de la
Declaracion delaOIT relativaalos principios y derechos fundamentales en € trabajo, 2001, pags. 34 y 35.

19 por gjemplo, paises que han ratificado el Convenio: Bolivia: muchos trabajadores agricolas, principalmente
indigenas se hallan en situacion de servidumbre por deuda casi siempre a consecuencia de los anticipos salariales
concedidos por empresas contratistas privadas de mano de obra (véase «Una alianza global contra el trabajo
forzoso», Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en € trabajo, 2005, parr. 180). Nepal: las victimas del sistema de trabajo en servidumbre
denominado kamaiya y practicado en el oeste del pais pertenecen principalmente a la poblacion indigena tharu,
ibid., parr. 141; Pert: (ICE, 2006, pag. 183) € informe de la Comision multisectorial (creada por
resolucién 083-88-PCM, compuesta por diferentes autoridades de los Ministerios de Trabgjo, de Justicia, de la
Agricultura y del Instituto Indigenista Peruano) indica que «las comunidades indigenas de Atalaya llamadas
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la causa fundamental del trabajo forzoso, es necesario adoptar medidas legislativas para
proscribir este tipo de servidumbre y prever sanciones penales para los empleadores que
sometan a servidumbre a sus trabajadores. Estas medidas |legidativas deberan reforzarse
con medidas adicionales de asistencia econémicay rehabilitacion de los trabajadores en
servidumbre, con el fin de evitar que recaigan en una situacién de trabajo forzoso. No
obstante, en la practica, la identificacion de los trabajadores en servidumbre presenta
ciertas dificultades. En relacion con la aplicacion del Convenio, la Comision ha tomado
nota de que los paises que experimentan mayores problemas de trabajo forzoso han
aprobado leyes especificas ™, planes de accion nacionales o ambas cosas ala vez en este
ambito, o bien que han enmendado |as disposiciones existentes **! con miras a prohibir
este fendmeno, rehabilitar a las victimas y castigar a los infractores. Sin embargo, en la
préctica, la aplicacion de la legidacion se enfrenta a algunos obstaculos 2, con
frecuencia debido a la falta de mecanismos adecuados *** o de recursos para la
inspeccion del trabajo ™. Por consiguiente, la Comision ha solicitado a los gobiernos
afectados que tomen todas las medidas necesarias para identificar, liberar y rehabilitar a

«cautivas» se encuentran sometidas a servidumbre al interior de grandes o medianos fundos agropecuarios y/o
madereros conformando mano de obra gratuita o semigratuita bajo |os mecanismos del sistema de habilitacién o
enganche. Dicho sistema consiste en € adelanto entregado por un patron a nativo en forma de herramientas de
trabajo, comida o dinero para poder extraer la madera con la que posteriormente, en teoria, cancelara la deuda
inicial y obtendra ingresos. Asi obligados a pagar |a habilitacion original mas los intereses, los nativos quedan
atados a circulo vicioso de la explotacion y la miseria como condicién de vida permanente»; segin el informe,
17 fundos fueron denunciados en |os cual es se comprohd esclavitud y servidumbre.

%0 por ejemplo, paises que han ratificado e Convenio: India; la Ley sobre la Abolicion del Sistema de Trabajo
en Servidumbre de 1976, que prohibe el trabajo forzoso y dispone la creacién de comisiones de vigilanciaen los
distritos y subdivisiones paraidentificar, liberar y rehabilitar alos trabajadores en servidumbre; Nepal: laLey de
Prohibicién del Trabajo Kamaiya de 2002, que prohibe la servidumbre por deudas'y prevé la rehabilitacion de los
kamaiyas liberados, mediante la creacion de las comisiones de rehabilitacion y supervision de los kamaiyas
liberados; Pakistan: la Ley sobre la Abolicion del Sistema de Trabajo en Servidumbre de 1992, que prohibe el
trabajo forzoso y declara nulos y sin efecto cualquier costumbre, tradicion, practica, contrato, acuerdo u otros
instrumentos en virtud de los cuales cualquier persona 0 miembro de su familia se vea obligada a trabajar o
prestar algun servicio en servidumbre; la ley dispone medidas especiales para garantizar su cumplimiento, como
la creacion de comisiones de vigilanciaen los distritos; véase también lapoliticay plan de accion nacionales para
la abolicion del trabgjo en servidumbre y la rehabilitacion de los trabajadores en servidumbre liberados, 2001,
Per(: resolucion suprema nim. 028-2005-TR, por la que se establece la Comision Nacional Intersectorial parala
erradicacion del trabajo forzoso con objeto de investigar y analizar la problemética (incluida la préctica de la
habilitacion o enganche) y elaborar un plan de accion.

151 por gemplo, un pais que ha ratificado € Convenio: Brasil — ICE, 2005, pags. 148 a 151 (el art. 149 del
Cadigo Penal, que preveia una pena de prision para el delito de imponer a una persona condiciones andlogas ala
esclavitud, fue enmendado por la ley nim. 10803, de 11 de diciembre de 2003, para incluir los siguientes
supuestos: someter a una persona a trabgjo forzoso, a duras jornadas de trabgjo o a condiciones de trabgjo
degradantes, o bien a unarestriccion de lamovilidad, sea cual sea su forma, a causa de una deuda contraidacon el
empleador; véase también el Plan de accion nacional paralaeiminacion del trabajo forzoso, presentado en marzo
de 2003 por €l Presidente de la Republica que recomienda la adopcion del proyecto de enmienda a art. 243 dela
Constitucion, que prevé la expropiacion sin indemnizacion de las explotaciones agricolas en las que conste que se
recurre a trabajo en régimen de servidumbre).

52 Por gjemplo, un pais que haratificado e Convenio: India— ICE, 2005, pags. 169, 170, e Gobierno expresala
opinion de que en lalndia, un pais de vasta extensién y estructura federal, caracterizado por una amplia gama de
diversidades religiosas, linglisticas y culturales, realizar un estudio de esa indole puede que no sea factible o
practicable; en relacion con la aplicacién de laley, el Gobierno declara que uno de los principales factores que
determinan la disminucion del nimero de casos de procesamiento y condena en las cuestiones relativas a trabajo
forzoso y a trabajo en servidumbre son las caracteristicas del sistema antropolégico y socia de laIndiay de la
mentalidad de los habitantes del sector rural y no estructurado del pais, en el que rige un «sistema de equilibrio
informal», destinado a responder a las necesidades de esa poblacién, que también incluye un sistema de
presentacién de denunciay de solucién de diferencias mediante la conciliacion.

153 por gjemplo, un pais que haratificado el Convenio: Pakistan — |CE, 2006, pags. 176y 177.
54 Por gjemplo, un pais que haratificado el Convenio: Brasil — ICE, 2005, pag. 150.
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los trabajadores en régimen de servidumbre y castigar a los responsables, a través del
refuerzo de la inspeccion del trabajo y de los mecanismos de aplicacion de la ley, asi
como mediante laimposicion de las sanciones penales adecuadas, a tenor de o dispuesto

en d articulo 25 del Convenio .

72. La Comision también ha observado la existencia de secuelas de otras formas
tradicionales de esclavitud y servidumbre que ain perduran en determinadas regiones.
Durante varios afios, ha venido examinando la situacién en un pais en relacion con la
persistencia de comportamientos tradicionales y practicas explotadoras y abusivas de
servidumbre ritual y esclavitud de nifias (sistema trokosi), que sigue existiendo pese ala
adopcién de disposiciones penaes que penalizan este fendbmeno y prevén sanciones para
los responsables, asi como a otras medidas positivas emprendidas por el Gobierno con

miras aliberar y rehabilitar alas victimas .

Trata de personas con fines de explotacion

73. En su Informe genera presentado en la 89.a reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2001, la Comision llamo la atencion sobre el problema de la
trata de seres humanos con fines de trabajo forzoso . En los Gltimos afios este
problema ha vuelto a suscitar la preocupacion internacional. En e primer Informe global
sobre el trabao forzoso (2001) con arreglo a seguimiento de la Declaracion de la OIT

1% Véanse por gemplo, paises que han ratificado € Convenio: India— ICE, 2005, pags. 168-170 (la Comision se
refirio ala necesidad urgente de compilar estadisticas precisas sobre €l nimero de personas que siguen sometidas
al régimen de trabajo en servidumbre, utilizando una metodologia estadistica valida, con vistas a identificar y
liberar a estas personas, y solicitd informacion sobre las medidas adoptadas para aumentar |a eficacia de los
comités de vigilancia; en relacion con e problema de la aplicacion de la ley, la Comisién solicité informacion
sobre el nimero de procesos, condenas y absoluciones en diversos estados en virtud de laLey sobre el Sistema de
Trabajo en Servidumbre (abolicion) de 1976, y también cuestioné la adecuacion de las sanciones impuestas);
Pakistan — ICE, 2006, pags. 176 y 177 (la Comision recab6 informacion sobre las medidas tomadas para
garantizar la efectiva aplicacion de la politica y plan de accion nacionales para la abolicion del trabajo en
servidumbre y paralarehabilitacion de los trabajadores en servidumbre liberados de 2001, asi como el Programa
especial de accion para erradicar €l trabajo forzoso/trabajo en servidumbre con la asistencia técnicadelaOIT y,
en particular, sobre los progresos alcanzados en la preparacion del estudio estadistico sobre el trabgjo en
servidumbre en todo €l pais, utilizando una metodologia valida y en cooperacion con las organizaciones de
empleadores y trabajadores y con las organizaciones e instituciones de derechos humanos; también pidi
informacidn sobre las medidas que tomen tanto los magistrados de distrito como los comités de vigilancia para
garantizar la aplicacion efectiva de la Ley sobre el Sistema de Trabajo en Servidumbre (abolicion) de 1992); Pert
— ICE, 2006, pags. 183 y 184 (la Comision pidié al Gobierno que emprendiera una accidn enérgica y sostenida
para combatir de manera eficaz las préacticas de habilitacién o enganche y que facilitara informacion sobre la
implementacion del Plan de Accion para erradicar el trabajo forzoso, asi como sobre e nimero de casos de
trabgjo forzoso que hayan sido denunciados, su investigacién, los procedimientos penaes iniciados y las
condenas pronunciadas).

1% Un pais que ha ratificado el Convenio: Ghana: en e sistema trokosi, practicado en algunas zonas de la region
del Voltay en laregion del Gran Accra, nifias de unos 10 afios de edad son entregadas en servidumbre perpetua
para la celebracion de ritos fetichistas en desagravio por los presuntos delitos cometidos por miembros de su
familia; e art. 314A de la Ley sobre el Cddigo Pena (enmienda) (nim. 554), aprobado en 1998, tipifica como
delito cualquier forma de servidumbre ritual o consuetudinaria o cualquier forma de trabajo forzoso asociado aun
ritual consuetudinario; gracias a la campafia de sensibilizacion y liberacion llevada a cabo por € Gobierno en
colaboracion con el Programa Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil dela OIT y agunas ONG,
3.000 victimas del sistema trokosi han sido puestas en libertad desde 1996; se les estd ayudando a rehacer su vida
proporcionandoles formacion profesional y actividades generadoras de ingresos para facilitar su integracion en la
sociedad. Desde que Ghana ratificd € Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil, 1999 (nim. 182),
pidi6 a Gobierno que se remitiera a sus comentarios sobre la aplicacion del Convenio citado (véase la solicitud
directa parael Convenio nim. 29 dirigidaal Gobierno en 2006).

57 | CE — Informe general, 2001, pérrs. 72-81.
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relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabgjo **® se califico la trata de
seres humanos como «la otra cara» de la mundializacion. Desde entonces ha revestido
nuevas formas y dimensiones, relacionadas con la evolucion reciente de la tecnologia, €
transporte y la delincuencia organizada transnacional **°. La Comision ha tomado nota de
que hoy dia aumenta la conciencia sobre la trata de personas, que afecta a los paises en
desarrollo, paises en transicion y paises industrializados de economia de mercado, como
paises de origen o de destino de las victimas, 0 de ambos. Esta conciencia se ha reflejado
en la elaboracion de nuevos instrumentos internacionales de lucha contra la trata de seres
humanos '® y en una serie de reuniones internacionales que han contado con la
participacion de gobiernos y organizaciones intergubernamentales y no gubernamental es
gue tratan de detener este flagelo, que ha pasado a ser actividad principal de la
delincuencia organizada transnacional. Estos nuevos instrumentos reflejan e consenso
creciente de que la trata de seres humanos comprende la trata con otros fines diferentes
de la explotacion sexual, como son € trabajo forzoso, la esclavitud y la servidumbre. Su
aprobacion y ratificacion contribuyé a que muchos paises modificaran con rapidez la
legidacion y la practica en materia de lucha contra el trafico de seres humanos y
adoptaran nuevas politicas en este &mbito.

74. Aunque casl todo e mundo reconoce la magnitud del problema, las nuevas
politicas y medidas aplicadas en este &mbito no sempre se han reflgado de manera
adecuada en las memorias de los gobiernos relativas al Convenio nim. 29, presentadas
en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT, en particular en lo que atafie alos
paises industrializados con economia de mercado, que constituyen destinos privilegiados
para la trata de seres humanos. Esto puede deberse en parte a que, con frecuencia, las
autoridades consideran a las victimas como inmigrantes irregulares ™ y no como
victimas de la delincuencia organizada transnacional. A este respecto, la Comision ha
[lamado la atencion sobre el parrafo 1 del articulo 1 del Convenio nim. 29, en virtud del

%8 Alto al trabajo forzoso, Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa alos
principiosy derechos fundamentales en el trabagjo, 2001, pag. 52.

%9 Véase «Una alianza global contra el trabajo forzoso», Informe global con arreglo a seguimiento de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabajo, 2005, parr. 4. El informe
examina detalladamente €l nexo de union entre el trabajo forzoso y los diversos aspectos de la globaizacion,
como la intensificacion de la competencia, la migracion y la liberalizacion del mercado de trabajo (ibid.,
parr. 288). Durante la Ultima década, la trata de seres humanos (principalmente mujeres y nifios, pero también
hombres), sobre todo parala prostitucion y el servicio doméstico, pero también para el sector de la construccion,
la agricultura y €l trabajo en condiciones de explotacion extrema, ha aumentado en todo el mundo. Segin €l
segundo Informe global publicado en 2005, € ndmero minimo estimado de personas en situacion de trabajo
forzoso en un momento dado como consecuencia de la trata es de 2.450.000 personas, |o que representa alrededor
del 20 por ciento del trabajo forzoso y una cuarta parte aproximadamente del trabajo forzoso impuesto por los
agentes privados. Existen, sin embargo, importantes variaciones geogréficas. Por ejemplo, en los paises
industrializados, los paises en transicion y la region del Oriente Medio y Africa del Norte la trata de personas
representa mas del 75 por ciento del trabajo forzoso. En estas partes del mundo la trata es, pues, la principal via
hacia €l trabajo forzoso. La mayoria de las personas objeto de tratay sometidas a trabajo forzoso lo son con fines
de explotacion sexua con fines comerciales (43 por ciento), pero también muchas son objeto de trata con fines de
explotacién econémica (32 por ciento). El resto es objeto de trata por diversos maotivos no determinados (25 por
ciento) (ibid., parrs. 56-59).

% protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especiamente mujeres y nifios («e
Protocolo de Palermo»), que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (2000), y el Convenio del Consgjo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos (2005) (véanse parrs. 20 y 21 supra).

181 | tréfico de migrantes es objeto de un Protocolo independiente aprobado por la Asamblea General € 15 de
noviembre de 2000, € «Protocolo contra € Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional». Tanto
este Protocolo como e Protocolo de Palermo relativo alatrata de personas, son pertinentes para la aplicacion de
otras normas de laOIT, en particular las normas relativas a | os trabajadores migrantes.
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cual los Estados ratificantes se obligan a suprimir, lo més pronto posible, € empleo del
trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas, y acerca del articulo 25, en virtud del
cual el hecho de exigir ilegalmente trabajo forzoso u obligatorio sera objeto de sanciones
penales, y todo Miembro que ratifique e presente Convenio tendra la obligacion de
cerciorarse de gque las sanciones impuestas por la ley son realmente eficacesy se aplican
estrictamente.

75. La Comision formuld por tanto una observacion general destinada a obtener
informacion de todos los Estados vinculados por el Convenio sobre las medidas
adoptadas o previstas para garantizar que, en la préctica, los responsables de la trata de
personas con fines de explotacion puedan ser y sean severamente sancionados y que se
ponga realmente fin ala trata de personas '*. En dicha observacion general, la Comision
solicitdé en particular informacion sobre las disposiciones de la legislacion nacional
destinadas a la sancion de la imposicion de trabajo forzoso u obligatorio, la trata de
personas y los explotadores de la prostitucion gena, asi como sobre las medidas
adoptadas para garantizar que dichas disposiciones se gecuten estrictamente contra los
responsables. Asimismo, la Comision recab0 informacion sobre las medidas
encaminadas a aentar a las victimas a recurrir a las autoridades, tales como la
autorizacion para permanecer en el pais, la proteccion eficaz frente a las represalias en
contra de las victimas dispuestas a testificar y de sus familias, las medidas encaminadas
a informar a las victimas reales y potenciales de la trata; asi como otras medidas
relacionadas con la investigacion, la formacion de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley y la cooperacion internacional en todos los émbitos citados . La
Comisién ha examinado detenidamente las respuestas de los gobiernos a estas
solicitudes, junto con la informacion adicional en la materia que ya habia sido
transmitida por una serie de paises vinculados por el Convenio y que se reflgja en los
comentarios realizados por la Comisién en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la
OIT.

182 |CE, 2001, Observacion general sobre el Convenio ndm. 29, pags. 119y 120.

183 |_a Comisién solicitd informacion sobre |os siguientes aspectos de lalegislacion y la préctica: 1) disposiciones
de la legidaciéon naciona destinadas a la sancion de laimposicion del trabajo forzoso u obligatorio, la trata de
personas y los explotadores de la prostitucion gjena; 2) medidas adoptadas para garantizar que las disposiciones
penales previstas se gjecuten estrictamente contra los responsables del trabajo forzoso de migrantes en situacion
legal oilegal, entre otros en talleres donde se explota alos trabajadores, la prostitucion, el servicio doméstico y la
agricultura; en particular medidas requeridas en la préctica para los procedimientos judiciales que han deiniciarse
y completarse, con inclusién de: a) medidas encaminadas a alentar a las victimas a recurrir alas autoridades (por
gjemplo: autorizacion para permanecer en €l pais, por o menos durante la duracion del procedimiento judicial, y
posiblemente para residir de manera permanente; proteccién eficaz contra las represalias de los explotadores de
las victimas dispuestas a testificar y de sus familias, tanto en el pais de destino como en el pais de origen de la
victima, antes, durante y después de cualquier procedimiento judicial y mas alla de la duracion de toda condena
de prisién que pueda imponerse a explotador; y la participacion del Gobierno en todas las formas de cooperacion
intergubernamental concertada a estos efectos; medidas encaminadas a informar a las victimas redes y
potenciales de la trata de las medidas enumeradas anteriormente, considerando debidamente las barreras
idiométicas y las circunstancias derivadas de la reclusion de las victimas); b) medidas encaminadas a intensificar
lainvestigacion activa de la delincuencia organizada en o que respecta alatrata de personas, la explotacion de la
prostitucion gjenay la organizacién de talleres donde se explota a los trabagjadores (con inclusion del suministro
de recursos materiales y humanos adecuados a los organismos encargados de hacer cumplir la ley; la formacion
especializada de los funcionarios encargados de hacer cumplir laley, incluidos los que trabajan en €l control dela
emigracion, la Inspeccion del Trabgjo y la policia de moralidad, para que aborden los problemas de la trata de
personas en forma conducente a la detencion de los explotadores y no de las victimas; la cooperacion
internaciona entre los organismos encargados de hacer cumplir laley con miras a prevenir y combatir la trata de
personas); c) la cooperacion con las organizaciones de empleadores y trabagjadores, asi como con las
organizaciones no gubernamentales comprometidas en la proteccion de los derechos humanos y en la lucha
contra latrata de personas; 3) las dificultades con que tropiecen las autoridades al tratar de prevenir o reprimir la
imposicion del trabajo forzoso a la que pueden estar sujetos en la practica los migrantes legales o ilegales y las
medidas adoptadas o previstas para superar esas dificultades (ibid.).
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76. La Comision ha tomado nota de que el Protocolo de Palermo contiene la siguiente
definicién juridica de la trata de personas, definicion esta que debe considerarse de
aceptacion universal:

Por «trata de personas» se entendera la captacion, €l transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o a uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, a rapto, al fraude, a engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o
ala concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
gue tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotaciéon incluird, como
minimo, la explotacion de la prostitucion gjena u otras formas de explotacion sexual, los
trabgjos o servicios forzados, la esclavitud o las précticas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de érganos '*.

77. Un componente esencia de la definicion de la trata es la finalidad de la misma, es
decir la explotacidn, que incluye especificamente el trabgo o los servicios forzosos, la
esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud, la servidumbre y las distintas formas
de explotacion sexual. La nocion de explotacion del trabajo contenida en esta definicion
permite establecer larelacion entre € Protocolo de Palermo y el Convenio nim. 29 ' y
dejar claro que latrata de seres humanos con fines de explotacién encaja en la definicion
del trabajo forzoso u obligatorio establecida en el péarafo 1 del articulo 2 de
Convenio *®. Esta concordancia facilita la labor de aplicacion de ambos instrumentos a
escala nacional.

78. El hecho de que en la definicidn citada se establezcan ciertas distinciones entre, por
un lado, latrata con fines de explotacién sexual vy, por otro, latrata con fines de trabajo y
servicios forzosos, no significa que la explotacion sexua coercitiva no constituya una
forma de trabajo o0 servicios forzosos, especialmente en lo que atafie a la trata de seres
humanos. La inclusién de la expresion «explotacion para la prostitucion gena» podria
originar dificultades en este sentido, habida cuenta de que ni € Protocolo de Palermo ni
el Convenio nim. 29 pretenden penalizar la prostitucion, y que, por consiguiente, tanto
ésta como las cuestiones conexas que no entran dentro de la categoria de trata de
personas deberdn resolverse en el ambito naciona, de conformidad con las leyes y
politicas vigentes en cada pais **’. Sin embargo es evidente que la explotacion sexua y la
prostitucion forzosas entran dentro del ambito de la definicion de trabajo forzoso u
obligatorio del parafo 1 del articulo 2 del Convenio. La Comisién ha realizado

164 Art. 3, a) del Protocolo de Palermo. La definicion de trata de seres humanos recogida en el Convenio del
Consgjo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de de Seres Humanos de 2005 es idéntica ala definicion sobre
tréfico de personas en e Protocolo de Palermo.

185 Cabe destacar que el informe de un Grupo de Expertos en la Trata de Seres Humanos constituido por laUnién
Europea en 2003 identifica la explotacion por €l trabagjo forzoso como e «elemento crucial» del Protocolo de
Palermo. En el informe se sefiala que, para luchar de una manera eficaz contra la trata de seres humanos, «las
politicas deben centrarse en €l trabajo y los servicios forzosos, con inclusion de los servicios sexual es forzosos, la
esclavitud y las situaciones and ogas ala esclavitud derivadas de la trata, independientemente del modo en que se
hayan producido estas circunstancias, en lugar de (o ademés de) en los mecanismos de la trata propiamente dicha.
Los Estados deben penalizar todas las formas de explotacion de seres humanos en condiciones de trabajo forzoso,
esclavitud o situaciones analogas a la esclavitud, de conformidad con los principales tratados de derechos
humanos que prohiben su empleo». (Comision Europea: Report of the Experts Group on Trafficking in Human
Beings (Bruselas, 22 de diciembre de 2004), pag. 53.)

1% | atrata de personas no se limita.a un fenémeno transnacional, puede existir al interior de fronteras de un pais.
En tales casos puede no siempre implicar el crimen transnacional organizado. Véase Human Trafficking and
Forced Labour Exploitation, Guidance for Legislation and Law Enforcement, OIT, Programa de Acci6n Especial
para Combatir el Trabajo Forzoso, 2005, pag. 15.

157 1pid., véase también «Unaalianza global contra el trabajo forzoso», op. cit., parr. 24.
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observaciones a respecto en relacion con la aplicacion del Convenio en reiteradas

ocasiones 1%,

79. Los medios de coaccion utilizados son otro el emento importante de la definicion de
trata de personas del Protocolo de Palermo desde el punto de vista de la aplicacion del
Convenio nim. 29, e incluyen la amenaza o €l uso de la fuerza, € rapto, € fraude, €
engafo, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, etc., que descartan con
carécter definitivo la oferta voluntaria o e consentimiento de la victima '®. Respecto a
este ultimo, & Protocolo de Palermo precisa que € consentimiento dado por la victima
de la trata de personas a toda forma de explotacion que se tenga la intencién de realizar
no se tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a cuaquiera de los medios
enunciados . Esto significa que e hecho de que una persona tenga conocimiento de
gue trabgjara en la industria sexual o0 gercera la prostitucion, por ejemplo, no excluye
gue sea considerada victima de la trata: aunque es consciente de la naturaleza del trabajo,
puede haber sido engafiada en cuanto a las condiciones del mismo, que han resultado ser
coercitivas y de suma explotacion ™. Cuando la victima es un nifio, se considerara delito

de trata de personas independientemente del empleo de medios de coaccién o engario 7.

80. Latratade seres humanos conduce alaimposicién de trabajo o servicios forzosos u
obligatorios, asi como a la violacion de otros derechos humanos fundamentales de la
victima, y por consiguiente debe tipificarse como delito, tanto en virtud del articulo 25
del Convenio como con arreglo al articulo 5 del Protocolo de Palermo *°. Aunque la
legislacion pena de muchos paises que han ratificado el Convenio nim. 29 castiga la
imposicién ilegal de trabagjo forzoso u obligatorio, muchos paises han incorporado
también a su legislacion nacional disposiciones especificas destinadas a penalizar latrata
de personas, ya sea mediante la enmienda de sus codigos penales '’ o a través de la

168 por giemplo, Brasil — ICE, 2004, pag. 128, India — |CE, 2005, pag. 160; Tailandia — ICE, 2006, pags. 175, 176.

189 Acerca de la cuestion de la voluntariedad como elemento de la definicion del trabajo forzoso o voluntario del
parr. 1 del art. 2 del Convenio, véanse los parrs. 38-41 supra. Resulta significativo que € Protocolo, ademas de
la coaccion fisica, también haga referencia a formas de coaccion indirectas, tales como €l «abuso de una situacion
de vulnerabilidad», que es una forma de coaccién psicolégica utilizada con frecuencia para obtener €
consentimiento de lavictima.

70 Art. 3, b) del Protocolo de Palermo.

1 En cuanto al nexo entre la definicidn de trabajo forzoso u obligatorio del parr. 1 del art. 2 del Convenioy las
condiciones de trabajo abusivas o en situacion de explotacion, véanse los parrs. 132-134 infra.

2 Art. 3, ¢) del Protocolo de Palermo; por «nifio» se entendera toda persona menor de 18 afios (art. 3, d)).
Acercade la cuestion de la voluntariedad en relacion con € trabagjo infantil, véase el parr. 41.

3 A tenor del art. 5 del Protocolo de Palermo (Penalizacion): 1. Cada Estado parte adoptara las medidas
legidativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas
enunciadas en e art. 3 de presente Protocolo, cuando se cometan intencionalmente; 2. Cada Estado parte
adoptard asimismo las medidas legidativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito: a) con
sujecion alos conceptos bésicos de su ordenamiento juridico, |a tentativa de comision de un ddlito tipificado con
arreglo al parr. 1 del presente articulo; b) la participacion como complice en la comisién de un delito tipificado
con arreglo a parr. 1 del presente articulo; y c) la organizacién o direccion de otras personas para la comision de
un delito tipificado con arreglo a parr. 1 del presente articulo.

74 por gemplo, paises que han ratificado el Convenio: Armenia (art. 132 del Codigo Penal, aprobado en agosto
de 2003); Australia (Ley de Enmienda a Codigo Penal (delitos de trata de personas), 2005 (num. 96, 2005), por
la que se modifica determinada disposicién de la Ley del Codigo Penal, 1995); Austria (art. 217 del Codigo
Penal, modificada en febrero de 2004 para ampliar la definicion de trata con miras aincluir la explotacion de la
mano de obra); Belarls (ley nim. 15 de 4 de mayo de 2005 por la que se modifican y complementan varios
codigos de la Republica de Belarls sobre cuestiones relativas a aumento de la responsabilidad por la trata de
personas y otros delitos conexos); Brasil (Iley nim. 10803, de 11 de diciembre de 2003 y ley nim. 9777, de 1998,
que introducen enmiendas al art. 149 del Cédigo Penal); Francia (ley nim. 2003-239, de 18 de marzo de 2003,
que introduce enmiendas al CAdigo Penal (art. 225-4-1); Federacion de Rusia (el Cadigo Penal, modificado en
2003, tipifica los delitos relacionados con la trata de seres humanos con fines de explotacion y prevé penas de
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aprobacion de leyes especiales contra la trata de personas '™, con frecuencia tras la
ratificacion del Protocolo de Palermo o del Convenio del Consejo de Europa'™. Varios

paises estan aprobando en este momento disposiciones especificas en este ambito *"”.

81. La mayoria de leyes de caracter penal gue castigan la trata de personas en los
paises que han firmado € Protocolo de Palermo hacen suya la definicidon de trata de
personas inspirada por & Protocolo '8, aunque en algunos casos varia € enfoque, en

particular en lo que atafie a determinados aspectos de la trata y delitos conexos *.

prisién para los mismos (art. 217.1); Serbia (art. 388 del Cddigo Penal de 29 de septiembre de 2005);
ex Republica Yugoslava de Macedonia (ley de 16 de enero de 2002, que enmienda el Codigo Pena (texto
ndm. 64), por € que se introduce el art. 418-a relativo a la trata de seres humanos); Ucrania (ley nim. 3316 de
12 de enero de 2006 de modificacion del Codigo Penal, que prevé un aumento de la responsabilidad por trata de
seres humanos). Pais que no ha ratificado € Convenio: Canada (Ley de Enmienda al Cddigo Pena (trata de
personas) de 25 de noviembre de 2005 (arts. 279.01 — 279.04, 486, 487.04, 490.011, 1) y 738, 1), b) del cap. 43)).

5 por gjemplo, paises que han ratificado € Convenio: Azerbaiyan (Ley sobre la Trata de Personas y decreto
presidencial para su aplicacion, de 5 de agosto de 2005); Bélgica (Ley sobre Pornografia Infantil y Abolicion de
la Trata de Seres Humanos, de 13 de abril de 1995, por la que también se enmiendan otras leyes, como € Cédigo
Pena y la Ley de Inmigracién en relacion con €l acceso al pais, estancia, residenciay extraccién de 6rganos; ley
de 10 de agosto de 2005, por la que se enmiendan varias disposiciones con miras a luchar con mayor €ficacia
contra la trata de seres humanos y las practicas de arrendadores abusivos (art. 433 quinquies a art. 433 novies);
Bulgaria (ley de 7 de mayo de 2003 contra la trata de seres humanos); Republica Dominicana (ley nim. 137-03
sobre tréfico ilicito de migrantes y trata de personas, que entré en vigor € 7 de agosto de 2003); Espafia (Ley
Organica nim. 4/2000, de 11 de enero, reformada por la Ley Organica nim. 8/2000, de 22 de diciembre, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay su integracion social, que contiene disposiciones relativas a
la proteccion de las victimas de la trata de personas y a procesamiento y sancion de los responsables e introduce
modificaciones a Caodigo Pena (art. 312, 318)); Filipinas (Ley contrala Trata de Personas, 2003); Georgia (Ley
contrala Trata de Seres Humanos de 28 de abril de 2006); Ghana (Ley sobre la Trata de Seres Humanos, 2005);
Italia (ley nim. 228, de 23 de agosto de 2003, sobre las medidas contra la trata de personas, que también
enmendo determinadas disposiciones del Codigo Penal); Mauritania (Ley nim. 2003-025, de 17 de julio de 2003
sobre la Represion de la Trata de Personas); Nigeria (Ley de Ejecucion y Administracién con miras a la
Prohibicion de la Trata de Personas, 2003); Pakistan (Ordenanza sobre la prevencion y e control de la trata de
seres humanos, 2002); Tailandia (Ley sobre las Medidas parala Prevencion y Eliminacion de la Trata de Mujeres
y Nifios, 1997); Tayikistan (ley nim. 47 de 15 de julio de 2004 sobre lalucha contralatrata de personas). Un pais
que no ha ratificado € Convenio: Estados Unidos (Ley de Proteccion de las Victimas de la Violenciay de la
Trata, ley plblica nim. 106-386, de 28 de octubre de 2000).

78 Todos los paises miembros de la Unién Europea deben acatar también la Decision marco del Consgjo de la
UE de 19 dejulio de 2002 y penalizar todas |las formas de trata de personas (véase la Decisién marco del Consgjo,
de 19 de julio de 2002, relativa a la lucha contra la trata de seres humanos, Diario Oficia de las Comunidades
Europess, L 203/1).

Y7 por gemplo, paises que han ratificado el Convenio: Federacion de Rusia — ICE, 2006, pag. 171 (se estéa
elaborando un proyecto de ley para combatir la trata de seres humanos que crea un sistema de organismos
especificos para realizar esta tarea y que contiene disposiciones sobre la prevencién de la trata de personas, asi
como sobre la proteccién y rehabilitacién de las victimas); Republica Bolivariana de Venezuela — ICE, 2007,
pags. 222-223: un proyecto de ley sobre la trata de personas esta siendo elaborado por € Ministerio de Interior y
de Justicia

8 por ejemplo, paises que han ratificado el Convenio: Armenia (art. 132 del Codigo Penal); Azerbaiyan (art. 1
de la Ley sobre la Trata de Personas, 2005); Bulgaria (parr. 1 de la disposicién adicional de laley de 7 de mayo
de 2003 sobre la lucha contra la trata de seres humanos); Francia (art. 225-4-1 del Cadigo Penal, modificado en
2003); Filipinas (art. 3, a) de la Ley contra la Trata de Personas, 2003); Serbia (art. 388 del Codigo Penal de
29 de septiembre de 2005); ex Republica Yugoslava de Macedonia (art. 418-a del Cédigo Penal, modificado en
2002). Un pais que no haratificado e Convenio: Canada (art. 279.01, 1) del cap. 43 de la Ley de Enmienda del
Codigo Penal (trata de personas) de 25 de noviembre de 2005).

1 En agunos paises, e decomiso de documentos de identidad (sin una excusa razonable) ha sido identificado
como e modus operandi predilecto de muchos traficantes y estd penalizado (por ejemplo, un pais que ha
ratificado € Convenio: ex Republica Yugoslava de Macedonia — art. 418-a del Cadigo Penal; un pais que no ha
ratificado el Convenio: Estados Unidos — art. 112 de la Ley de Proteccion de las Victimas de laViolenciay dela
Trata, de 2000, que modifica € art. 1592(a) del cap. 77, titulo 18, Codigo de los Estados Unidos); las
legislaciones nacional es adoptan distintos enfoques en cuanto ala definicion del «abuso de vulnerabilidad» como
medio de coaccién (por gjemplo, paises que han ratificado €l Convenio: Alemania — art. 233 del Cdodigo Pendl;
Italia — art. 600 de la ley nim. 228, de 23 de agosto de 2003; Luxemburgo — art. 379 bis del Cadigo Pendl;
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Algunos paises han transformado su definicion de trabgjo forzoso a efectos de sus
respectivos codigos penales, con objeto de incluir las situaciones relacionadas con la
trata de personas **. En las definiciones de latrata, la explotacion de mano de obra como
principal objetivo suele estar asociada a condiciones de trabajo particularmente duras y
abusivas, 0 «condiciones de trabajo incompatibles con la dignidad humanax» .

82. El Protocolo de Palermo incluye también una serie de disposiciones relacionadas
con la prevencion de la trata de personas y la proteccion de las victimas de la misma '®.
A tenor de estas disposiciones, muchos Estados firmantes han aprobado ya (o tienen en
fase de proyecto) planes de accidn nacionales en los que se definen las medidas para
combatir latrata, incluidas las de prevencién y proteccion #. Las medidas de esta indole
son fundamentales para erradicar de forma eficaz la trata de seres humanos con fines de
explotacion, y por ende contribuyen a eliminar todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio, segun dispone el parrafo 1 del articulo 1 del Convenio nim. 29. A tal efecto,
la Comision ha tomado nota con interés de la aprobacion por un gran nimero de Estados

Republica de Moldova — art. 165 del Caodigo Penal. Un pais que no haratificado el Convenio: Estados Unidos
Ley de Proteccion de las Victimas de la Violenciay de la Trata, de 2000, art. 112, por la que se enmiendan los
arts. 1589 (2) y (3) del cap. 77, titulo 18, Cddigo de Estados Unidos).

8 por gjemplo, pais que ha ratificado e Convenio: Italia (ley nim. 228, de 23 de agosto de 2003, sobre las
medidas para combatir la trata de personas, que enmienda determinadas disposiciones del Cédigo Pena y
proporciona una definicion més completa de la sumisién o € mantenimiento de una persona en régimen de
esclavitud o servidumbre (art. 600) y de la trata de personas en situacion de esclavitud o servidumbre (art. 601);
€l alcance de las disposiciones citadas es muy amplio y abarca la explotacion de las personas en general, asi como
laincitacién a o la explotacion de la prostitucion, mendicidad y realizacién de trabajos en condiciones en las que
el trabgjador esta explotado o sometido por el empleador).

181 por gjemplo, paises que han ratificado € Convenio: Bégica (e art. 433 quinquies de la ley de 10 de agosto
2005, por la que se enmiendan varias disposiciones con miras aluchar con mayor eficacia contra latrata de seres
humanos'y las précticas de arrendadores abusivos, establece que constituye un delito de trata de seres humanos el
hecho de reclutar, transportar, transferir, alojar y recibir a una persona, o ceder o transferir e control gercido
sobre la misma a un tercero, con objeto de obligarla a trabajar o permitir que se le obligue a trabajar en
condiciones contrarias a la dignidad humana); Francia (art. 225-4-1 del Cédigo Penal, modificado en 2003, que
establece: «Latrata de seres humanos es el hecho, a cambio de una remuneracion o de cualquier otra ventaja o de
una promesa de remuneracion o de ventagja, de reclutar a una persona, transportarla, transferirla, abergarla o
acogerla, para ponerla a disposicion de un tercero, incluso no identificado, con el fin bien de permitir la comision
contra esta persona de infracciones de proxenetismo, agresién sexual, explotacion de la mendicidad, de
condiciones de trabajo o de alojamiento contrarias a su dignidad, bien de obligar a esta persona a cometer
cualquier crimen o delito»); Alemania (art. 231 del Cédigo Penal, que define la trata de personas con fines de
trabgjo forzoso haciendo referencia a «condiciones de trabajo que reflgjan una disparidad extrema con las
condiciones de trabajo de otros empleados que llevan a cabo tareas idénticas o comparables»).

182 E| art. 9 del Protocolo establece que «Los Estados parte estableceran politicas, programas y otras medidas de
carécter amplio con miras a a) prevenir y combatir la trata de personas; y b) proteger alas victimas de trata de
personas, especialmente las mujeres y los nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacién»; las medidas
preventivas incluiran actividades de investigacion y campafias de informacion y difusion, asi como iniciativas
sociales y econdmicas (art. 9.2); el Protocolo también hace referencia a la cooperacion con la sociedad civil
(art. 9.3), medidas de desarrollo u otras medidas de refuerzo, tales como la firma de acuerdos de cooperacidn
bilateral (art. 9.4), asi como medidas educativas, sociales y culturales a fin de desalentar la demanda de victimas
delatrata (art. 9.5).

18 por gemplo, paises que han ratificado el Convenio: Armenia (Plan de accion nacional contra la trata para
2004-2006) aprobado en virtud de la decisién gubernamental nim. 58-N de 2004; Republica Checa (Estrategia
nacional para combatir la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, aprobada en septiembre de
2003); Dinamarca (Plan de accion nacional para combatir la trata de mujeres, publicado en diciembre de 2002,
que entré en vigor en 2003); Georgia (Plan de accién contra la trata de seres humanos para 2005-2006, aprobado
por €l decreto presidencia nim. 623 de 29 de diciembre de 2004); India (Plan de accién nacional para combatir
la trata y la explotacion sexua con fines comerciales de mujeres y nifios, 1998); Indonesia (Plan de accién
nacional para la abolicién de la trata de mujeres y nifios, aprobado el 30 de diciembre de 2002); ex RepUblica
Yugoslava de Macedonia (Plan de accion nacional contra el tréfico ilicito de seres humanosy lamigracion ilegal,
2002); Republica Bolivariana de Venezuela (Plan de accidn nacional para prevenir, reprimir, sancionar y atender
integralmente alavictima de latrata de personas, 2006).
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ratificantes de planes nacionales y otras medidas politicas en este &mbito, y ha recabado
informacion sobre su aplicacion préctica ™.

83. Laproteccion de las victimas de la trata (asi como, en un aspecto méas general, la
proteccion de los testigos) puede contribuir a garantizar el cumplimiento de laley y a
castigar con eficacia a los responsables **, tal y como lo exigen tanto el articulo 5 del
Protocolo de Palermo como € articulo 25 del Convenio nim. 29. A este respecto, €l
Protocolo de Palermo establece que cada Estado parte «considerara la posibilidad de
adoptar medidas legislativas u otras medidas apropiadas que permitan a las victimas de
la trata de personas permanecer en su territorio, temporal o permanentemente, cuando
proceda» %, En su observacion general relativa a la trata de personas con fines de
explotacion a la que se hace referencia anteriormente ', la Comision recab6
informacion sobre las medidas orientadas a alentar a las victimas a recurrir a las
autoridades. Desde la aprobacion del Protocolo de Palermo, muchos paises han adoptado
disposiciones de esta indole, por las que se permite a las victimas permanecer en el pais
d&epueelglse ser descubiertas y se garantizan otras medidas de proteccion de victimas y

testigos .

84. La Comisiéon ha observado que s bien la legislacion pena de la mayoria de los
paises que han ratificado e Convenio nim. 29 establece sanciones por € hecho de exigir
ilegalmente trabgjo forzoso u obligatorio y, en algunos casos, sanciones especificas
contra la trata de personas, de conformidad con el Protocolo de Palermo, la persistencia
de esta préactica tiende a demostrar que la préctica actua de aplicacion de la legislacion
se ve a menudo socavada por dificultades que han de examinarse y resolverse para
asegurar el respeto de las disposiciones del Convenio **. Los inspectores del trabajo y la
policia desempefian una funcion clave en e cumplimiento de laley. Los inspectores del
trabgjo deben supervisar los lugares de trabajo y tomar medidas para asegurar que son

184 v/ éanse, por gjemplo: Bangladesh — ICE, 2005, p4g. 192; Republica Dominicana — ICE, 2005, pag. 161; India
— ICE, 2005, pag. 168; Indonesia — ICE, 2005, pags. 172, 173; Pakistan — ICE, 2006, pag. 177; Federacion de
Rusia— ICE, 2006, pag. 185; Tailandia — ICE, 2006, pag. 190.

185 Respecto de la aplicacion de la ley, las medidas de proteccion insuficientes desalientan a las victimas de la
trata a solicitar asistencia a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley por temor a sufrir malos tratos, a
ser deportadas 0 a los posibles riesgos para su seguridad personal. En ocasiones, € estricto cumplimiento de las
leyes sobre inmigracion puede también dar lugar ala detencidn y repatriacion de los migrantes, sin que se llegue
a determinar S estas personas son victimas del trabajo forzoso (véase OIT/Rohit Malpani, Legal aspects of
trafficking for forced labour purposesin Europe, Ginebra, OficinaInternacional del Trabajo, 2006, pags. 22, 32).

18 Art. 7 del Protocolo de Palermo; otras medidas de proteccion contemplan e derecho a obtener
indemnizacion, la proteccion de la identidad, privacidad y seguridad fisica de la victimay la repatriacion segura
delas victimas de la trata a sus paises de origen (ibid.).

187\ éanse pérr. 75 supra y notas de pie de pags. 162 y 163.

18 por gemplo, paises que han ratificado € Convenio: Chipre (ley nim. 95(1), de 2001, sobre proteccion de
testigos, por la que se establece un esquema completo para la proteccion de las victimas y testigos, incluidos los
permisos de residencia); Estonia (Ley de Proteccion de Testigos, que entrd en vigor € 21 de julio de 2005);
Hungria (Ley de Extranjeria nim. 39/2001, que brinda la posibilidad de conceder permisos de residencia a los
extranjeros que cooperen con las autoridades judiciales penales para descubrir a los responsables de la trata);
Italia (art. 18 de la Ley de Inmigracion nim. 286/98, que contempla la proteccion de testigos y victimas); Malta
(cap. 164, titulo 1V de la Ley de Palicia, que rige la proteccién de testigos y victimas, incluida la creacién de un
programa de proteccion de testigos y la concesién de permisos de residencia); Polonia (art. 33 de la ley de
extranjeria de 13 de junio de 2003, que prevé un permiso de residencia temporal a efectos del procesamiento);
Portugal (art. 137-B del decreto-ley nim. 244/98, que contempla la posibilidad de conceder un permiso de
residencia a un extranjero que coopere en la investigacion de actividades delictivas); Espana (art. 59 de la Ley
Organica nim. 4/2000, de 11 de enero, reformada por la Ley Organica nim. 8/2000, de 22 de diciembre (Ley de
Extranjeria), que rige la proteccion de victimas y testigos).

18 | CE — Informe general, 2001, péarr. 80.
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respetadas las condiciones de trabajo previstas en la ley. La policia identifica tanto a las
victimas como a los responsables de la trata, y toma medidas rectificativas. Para e buen
funcionamiento del sistema de control de aplicacion de la ley es indispensable un
sistema judicia eficaz '**: elemento esencial para enjuiciar a los traficantes y para la
aplicacion efectiva de las sanciones, de acuerdo con el articulo 25 del Convenio. Por
consiguiente, en la observacion general sobre la trata de personas ya citada, la Comision
recab0 informacion sobre las medidas encaminadas a intensificar la investigacion activa
de la delincuencia organizada en lo que respecta a la trata de personas. En particular,
recibi6 informacion acerca del suministro de recursos materiales y humanos adecuados a
los organismos encargados de hacer cumplir la ley; la formacion especializada de los
funcionarios encargados de hacer cumplir laley, incluidos los que trabagjan en el control
de la emigracion, la inspeccion del trabajo y la policia de moralidad; y la cooperacion
internaciona entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley con miras a
prevenir y combatir |a trata de personas **. La Comision también solicitd informacion
sobre la cooperacion con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como
con las organizaciones no gubernamentales comprometidas en la proteccion de los
derechos humanos y en la lucha contra la trata de personas, habida cuenta del papel
crucial que desempefian los actores sociales y las ONG en la prevencion y la lucha
contralatrata de seres humanos con fines de explotacion. En sus comentarios dirigidos a
una serie de paises en e marco del articulo 22 de la Constitucion dela OIT, la Comision
solicito informacion sobre las acusaciones y procedimientos judiciales entablados contra
los responsables de la trata, asi como sobre las condenas pronunciadas y las penas
impuestas %, En otros casos, la Comision ha solicitado asimismo a los Estados que han
ratificado el Convenio que, en general, tomen medidas eficaces para combatir |a trata de

personas %

85. En algunos casos, la Comision ha seguido muy de cerca la cuestion de la trata de
menores, que a menudo se ha planteado en relacion con la trata 'y explotacion sexual de
mujeres con fines comerciales ', pero que también se presenta como un asunto con
entidad propia. Cuando el pais haratificado también el Convenio sobre |as peores formas
de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) '*, la Comisién ha considerado que estas cuestiones
pueden examinarse mas especificamente en e marco del Convenio num. 182, que
garantiza una mayor proteccion a los menores, ya que exige a los Estados que lo han
ratificado que tomen medidas inmediatas y efectivas para garantizar la prohibicion y la
eliminacion de las peores formas de trabgo infantil con carécter urgente. Por

1% Acerca de la funcion de la policia e inspectores del trabajo y de las autoridades judiciales en la aplicacion de
la ley, véase Human Trafficking and Forced Labour Explotation, Guidance for Legislation and Law
Enforcement, op. cit., pags. 49-54.

191 v éanse pérr. 75 supra y notas de pie de pags. 162 y 163.

192 véanse, por gjemplo: Bangladesh — ICE, 2005, pég. 145; Replblica Dominicana — ICE, 2005, pag. 162;
Indonesia — ICE, 2005, pags. 171y 172; México — ICE, 2004, pag. 158; Tailandia — ICE, 2006, pag. 190; véanse
también las solicitudes directas dirigidas aMali (2005) y Nicaragua (2004).

1% v éanse, por ejemplo, las observaciones relativas a los siguientes paises: El Salvador — ICE, 2006, pég. 154;
Kuwait — ICE, 2006, pag. 162.

194 v éase, por gemplo India — ICE, 2005, pag. 172.

1% Aptdo. a) del art. 3 del Convenio nim. 182 establece que |as peores formas de trabajo infantil abarcan «todas
las formas de esclavitud o |as préacticas analogas a la esclavitud, como laventay latrata de nifios, la servidumbre
por deudas 'y la condicién de siervo, y €l trabagjo forzoso u obligatorio».
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4.

a)

consiguiente, la Comision ha pedido a los gobiernos que en estos casos se remitan a sus
comentarios relativos a la observancia del Convenio nim. 182 %,

Trabajo forzoso u obligatorio impuesto por
el Estado con fines de produccién o servicio

Obligaciéon general de trabajar

86. En agunos paises, las constituciones nacionales hacen referencia expresa al «deber
de trabajar» *' como contrapartida del «derecho al trabajo», en el supuesto de que la
Constitucion reconozca este derecho alos ciudadanos. En gran nimero de casos, se trata
de una declaracion de principios general y supone un deber moral, que no se traduce en
ninguna obligacion legal concreta, cuya inobservancia no entrafia sancion alguna'y que,
por lo tanto, no afecta ala aplicacion del Convenio.

87. Tal como ha observado la Comisién en anteriores estudios en la materia'®, en
algunos paises la legislacion naciona prescribe la obligacion legal de todos los
ciudadanos capacitados fisicamente de gercer una ocupacion lucrativa, y los que no
puedan demostrar que ejercen tal ocupacion pueden ser obligados a desempefiar un
trabgjo determinado, bajo pena de sanciones penales, 1o cual es incompatible con €
Convenio . Desde € ultimo estudio, la Comision ha tomado nota con satisfaccion de
que muchos de los textos que establecian la obligacion genera de trabagjar o que
sancionaban a las personas capacitadas fisicamente (0 a las personas pertenecientes a
grupos de cierta edad) que se negaban a trabajar o que llevaban una «vida parasitaria» 0
«antisocial» han sido derogados o modificados a fin de garantizar la observancia del
Convenio *®. En agunos casos, la derogacion o enmienda de estas disposiciones

1% v éanse, por ejemplo: Bangladesh — ICE, 2005, pag. 145; Céte d’ Ivoire — ICE, 2006, pag. 149; Gabén — ICE,
2006, pag. 158; Republica Demacratica del Congo — ICE, 2006, pag. 150; Mali — ICE, 2004, pag. 155; Mauricio
— ICE, 2005, pag. 182; Omén — ICE, 2005, pag. 192; Qatar — ICE, 2005, pag. 195; Togo — |CE, 2005, pag. 204;
Emiratos Arabes Unidos — ICE, 2006, pag. 155.

97 por gemplo, paises que han ratificado € Convenio: Colombia (art. 25); Costa Rica (art. 56); Cuba (art. 45);
Ecuador (art. 35); Guatemala (art. 101); Japon (art. 27); Panama (art. 60); Peru (art. 22); Espafia (art. 35);
Turquia (art. 49); Republica Bolivariana de Venezuela (art. 87).

1% \/éanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, pérr. 55; Abolicién del trabajo forzoso, Estudio general
de 1979, parr. 45.

1% Como ha sefidlado la Comision, la excepcion relativa a las «obligaciones civicas normales» del art. 2, 2), b)
del Convenio debe interpretarse a la luz de otras disposiciones del Convenio y no puede aducirse para justificar
estalegislacion (véase parr. 47 supra).

20 pajises que han ratificado el Convenio: Belarls — ICE, 1993, pag. 97 (ley nim. 1233-X11, de 14 de febrero de
1991, por la que se deroga € art. 204 del Codigo Pena relativo a las personas que «levan una forma de vida
parasitaria»); Idandia — ICE, 1986, pags. 98, 99 (art. 10 de laley nim. 42/1985, por la que se deroga € art. 180
del Codigo Penal, que facultaba a las autoridades administrativas para hacer desempefiar a ciertas categorias de
«personas antisociales» cualquier tipo de trabajos convenientes, bajo amenaza de sanciones penales); Polonia —
ICE, 1990, pag. 118 (el art. 45 de la ley de 29 de diciembre de 1989 sobre € empleo deroga la ley de 26 de
octubre de 1982 relativa a las personas que se sustraen a trabajo y que otorgaba a las autoridades administrativas
amplias facultades de policia con respecto a las personas consideradas como inactivas por razones socialmente
injustificadas); Rumania — ICE, 1990, pag. 118 (aptdo. 7 ddl art. 1 del decreto-ley nim. 9, de 31 de diciembre de
1989, deroga la ley nim. 25, de 5 de noviembre de 1976, que disponia que las decisiones en materia de
colocacion eran obligatorias y los interesados debian presentarse inmediatamente en la empresa designada);
Federacion de Rusia — ICE, 1994, pag. 140 (ley nim. 1867, de 5 de diciembre de 1991, por la que se deroga el
art. 209 del Codigo Penal, relativo alas personas que «llevan una vida parasitaria»); Suecia — ICE, 1982, pag. 84
(ley nim. 30 de 1981, por la que se deroga la ley nim. 450 de 1964, que disponia la colocacién en un
establecimiento de trabajo de aguellas personas que no subvengan a su propio sustento por medios honestos y
lleven unavida antisocial, con la consecuencia evidente de hacer peligrar el orden publico y la seguridad pablica,
pero que no habia sido aplicada en la préactica); Ucrania — ICE, 1994, pag. 159 (ley de 7 de julio de 1992
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condujo a la eliminacion de la referencia a «deber de trabgjar» en las constituciones
nacionales . No obstante, persisten las discrepancias con e Convenio en algunos
paises, en los cuales la infraccion a la obligacion de trabajar es sancionada pena mente.
Los gobiernos afectados suelen alegar que estdn tomando medidas para derogar o
modificar las disposiciones de esta indole ??, o que éstas han dejado de aplicarse en la
préctica.

88. En sus estudios anteriores dedicados a particular, la Comision observé que, en los
casos en que las disposiciones relativas ala vagancia y los delitos asimilados se definian
en forma excesivamente amplia, éstas podian convertirse en un medio de coaccion y la
situacion resultante podria ser similar ala que existe en los paises en que la ley impone
la obligacion de trabajar ?*. La Comision ha estimado compatibles con e Convenio las
disposiciones de esta indole, que tienden a proteger a la sociedad contra la alteracion del
orden publico y de la tranquilidad por quienes no solamente se niegan generalmente a
trabajar, sino que, ademés, carecen de medios de subsistencia licitos **. La Comision ha
observado con satisfaccion que en numerosas ocasiones, desde el Ultimo Estudio general,
las disposiciones relativas a la vagancia han sido derogadas o modificadas con € fin de
evitar abusos y limitar su aplicacién a aquellas personas que no solamente suelen
negarse a trabajar, Sino que, ademés, obtienen sus ingresos por medios ilicitos**. En

(ndm. 2547-X11) por laque se deroga €l art. 214 del Cédigo Penal, relativo alas «personas que llevan un modo de
vida parasitario» y €l decreto de 3 de enero de 1985 del Soviet Supremo de la RSS de Ucrania, sobre el modo de
aplicacion de este articul o).

21 pajses que han ratificado el Convenio: Belarts, Polonia, Rumania, Federacion de Rusia, Ucrania.

22 pajises que han ratificado el Convenio: Replblica Unida de Tanzania — ICE, 2004, pag. 184 (art. 25, parr. 1,
de la Constitucién de 1985, que prevé la obligacion general de trabajar; art. 25, parr. 3, d) de la Constitucion, que
dispone que ningln trabajo se considerara trabajo forzoso si es un trabajo de ayuda que haga parte de iniciativas
obligatorias de construccién de la nacion, de conformidad con la legidacion, o si se enmarca en los esfuerzos
nacionales de aprovechamiento de la contribucién de cada cual en la labor de desarrollar la sociedad y la
economia nacionales, y de asegurar el éxito del desarrollo; la Comisién expresd su preocupacion ante la
obligacion ingtitucionalizada y sistemética de trabagjar establecida por la ley en todos los niveles, desde la
Constitucion nacional hasta las leyes del Parlamento y los reglamentos de distrito, en contradiccion con lo
dispuesto en e Convenio nim. 29 y art. 1, b), del Convenio nim. 105, que prohibe el recurso al trabgjo
obligatorio con fines de desarrollo); Uganda — ICE, 2006, pags. 177 y 178 (en virtud del art. 2, 1), del decreto de
establecimiento de la comunidad agricola, de 1975, cualquier persona desempleada y apta puede ser instalada en
un establecimiento agricolay puede exigirsele la prestacién de servicios; y que en virtud del art. 15 del decreto, la
negativa a vivir en un establecimiento agricola, la desercion o € abandono de tales establecimientos sin
autorizacion es constitutiva de un delito que puede ser sancionado con multay reclusién; el Gobierno indico que
el mencionado decreto iba a ser derogado con arreglo a la reforma que estaba llevando a cabo la Comisién de
reforma de lalegislacion de Uganda).

23 \/éanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, pérr. 56; Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general
de 1979, parrs. 46-48.

| bid.

25 Pajses que han ratificado € Convenio: Burundi — ICE, 1983, pags. 79 y 80 (art. 339 del decreto-ley ndm. 1-6,
de 4 de abril de 1981, que reforma el Cédigo Penal, que introduce la definicion de vagancia, de suerte que los
textos que reprimen la vagancia no pueden ser utilizados como medios para establecer una obligacién general de
trabajar);

Chile — ICE, 1999, pag. 126 (laley nim. 19567, de 22 de junio de 1998, derogé €l parr. 13 sobre vaganciay
mendicidad del titulo VI del segundo libro del Cédigo Penal, asi como sus arts. 305 a 312 relativos alavagancia);
Dinamarca — ICE, 2002, pag. 137 (laley nim. 141, de 17 de marzo de 1999, ha derogado los arts. 198 y 199 del
Cadigo Penal, que ya no se aplicaban en la préctica, en virtud de los cuales, en determinados casos de ociosidad
habitual, la policia podia imponer trabajo a una persona que podia ser sancionada por vagancia); Ecuador — ICE,
1982, pag. 72 (de acuerdo con los arts. 383 y 384 del Cddigo Penal, los vagos no podran ser castigados por € solo
hecho de no gercer habitualmente oficio o profesion); Hungria — ICE, 1990, pag. 101 (el art. 2 delaley nim. 27,
de 7 dejulio de 1989, derogo € art. 266 del Codigo Penal, asi como €l art. 91 delaLey nim. 1 de 1968, sobrelas
Contravenciones que permitian sancionar penamente a las personas consideradas culpables de ociosidad);
Mauricio — ICE, 1990, pag. 108 (laley de 16 de diciembre de 1988 modificadora de la Ley del Trabajo derogo el
reglamento del trabajo Rodrigues de 1882, a tenor del cual podia sentenciarse a penas de prisién a las personas
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otros casos, en los que lalegislacion sobre lavaganciay delitos conexos sigue formulada
en términos tan generales que se prestan a aplicarse como medios directos o indirectos
de imposicién de trabajo obligatorio, la Comision ha pedido que se tomen todas las
medidas necesarias para derogar los textos *® o modificarlos con miras a limitar el
alcance de dichas disposiciones penales exclusivamente a las actividades ilicitas . En
un caso, el Gobierno sefidd que los textos en cuestion habian caido en desuso y se

comprometio arevisarlosy a derogar |as disposiciones contrarias al Convenio 2,

b) Imposicion de trabajo para fines de obras
y servicios publicos y otros fines

89. Laprécticade laimposicion sistemética de trabajo obligatorio por los Estados, por
gjemplo, la movilizacion de hombres adultos, fisicamente capacitados, durante periodos
determinados para gjercer un empleo remunerado en la construccion y la conservacion
de edificios, carreteras, puentesy presas publicos, trabajos de reforestacion e irrigacion,
conservacion de recursos naturales, cultivos obligatorios, etc., ala que se hareferido la
Comision en estudios anteriores ® ha disminuido en todo & mundo y précticamente se
ha extinguido en la mayoria de paises. Las excepciones son escasas y tienen mas que ver
con disposiciones legislativas que aln estan en vigor que con secuelas de antiguas
précticas, ademés, los gobiernos afectados suelen manifestar que este tipo de
disposiciones han caido en desuso y que se estén tomando las medidas oportunas para
derogarlas. Sin embargo, en un caso concreto, la Comision ha tomado nota de la
declaracién del Gobierno de que las dificultades précticas surgidas a aplicar e Convenio
se deben en la mayoria de los casos a la aplicacion de directivas y reglamentos dictados
por autoridades locales que imponen a la poblacion la realizacion de un trabajo
obligatorio, y que hacen caso omiso a lo dispuesto en los convenios de 1a OIT y en la

sin medios de subsistencia que, a pesar de ser aptas para € trabajo, no gercieran regularmente alguin oficio o
profesién); Pert — ICE, 1988, pag. 94 (laley nim. 24506, de 12 de mayo de 1986, derogd la ley nim. 4981, de
18 de enero de 1924, sobre vagancia); Republica Bolivariana de Venezuela — ICE, 1998, pag. 148 (en sentencia
pronunciada el 14 de octubre de 1997, la Corte Suprema de Justicia ha declarado la nulidad por
incongtitucionalidad de la ley de vagos y maleantes de 1956, que facultaba a las autoridades administrativas a
dictar y aplicar medidas de internacién en una casa de reeducacion y trabajo o en una colonia agricola
correccional, o en una coloniade trabajo, para corregir o poner arecaudo alos vagosy mal eantes).

26 \/éase, por eemplo, Replblica Centroafricana — ICE, 2006, pag. 146 (la ordenanza nim. 66/004, de 8 de
enero de 1966, relativa a la represion del ocio, modificada por la ordenanza nim. 72/083, de 18 de octubre de
1972, seguin la cua toda persona vélida, de edades comprendidas entre 18 y 55 afios, que no puede justificar que
realice una actividad normal que garantice su subsistencia o la continuacion de sus estudios es considerada como
improductiva y puede ser sancionada con una pena de uno a tres afios de prisién; la ordenanza nim. 66/038, de
junio de 1966, relativa a control de los ciudadanos activos seguin la cual toda persona de edades comprendidas
entre 18 y 55 afios, que no puedajustificar su pertenencia a unade las ocho categorias de la poblacion activa, sera
invitada a cultivar un terreno designado por las autoridades administrativas. Ademas, esta persona serd
considerada como vagabunda s es encontrada fuera de la subprefectura de la que sea originaria y podra ser
castigada con una pena de prision; la ordenanza nim. 75/005, de 5 de enero de 1975, que obliga atodo ciudadano
ajustificar €l gercicio de una actividad comercial, agricola o de pastoreo, y los infractores pueden ser castigados
con las sanciones mas severas, € Gobierno indica que estos textos han caido en desuso y que estan siendo
revisados).

27 \/éase, por ejemplo, Republica Arabe Sria — ICE, 2006, pags. 187 y 188 (art. 597 del Cddigo Penal, que
dispone €l castigo de cualquier persona que tiene que buscar asistencia publicay caridad como resultado de su
holgazaneria, adiccion a la bebida o a juego; la Comisién recuerda que €l castigo por la adiccién a juego, o
abuso de acohol, esta fuera del campo de aplicacion del Convenio, y la posibilidad de imponer castigos por €
simple rechazo del trabajo es contrariaa Convenio).

28 Ppais que ha ratificado el Convenio: Replblica Centroafricana — |CE, 2006, pag. 146 (véase la nota de pie de
pag. 206 supra).

29 v/éanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parrs. 57-62; Abolicion del trabajo forzoso, Estudio
general de 1979, parrs. 74-83.
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Constitucion naciona . En otro pais, las autoridades politicas tradicionales, incluidos
los jefes, pueden imponer trabajos o servicios publicos obligatorios ?*. En ambos casos,
la Comision instd a los Gobiernos afectados a tomar las medidas oportunas para
garantizar la derogacion o modificacion de las disposiciones incompatibles con €
Convenio. La Comision ha solicitado asimismo la derogacion o modificacion de las
disposiciones legislativas que imponen el trabajo obligatorio con fines de desarrollo
nacional y que tienden a incrementar la productividad, en virtud de las cuales todas las
personas adultas con capacidad fisica deben llevar a cabo tareas agricolas y otras labores
para el desarrollo so pena de sanciones, aunque dichas disposiciones no se aplican en la

préctica®?. En otros paises, la Comisién ha observado con satisfaccion que se han

derogado |as disposiciones de esta indole **,

90. En unos pocos paises, la legislacion nacional y las ordenanzas locales siguen
permitiendo e cultivo obligatorio ?*, asi como otras formas de servicios o trabajos
obligatorios, tales como la conservacion de los recursos naturales °, lairrigacion, etc., o

20 v/ éase Replblica Unida de Tanzania — ICE, 2004, pags. 184 y 185 (laley del gobierno local (autoridades de
distrito), de 1982, la ordenanza del empleo, de 1952, enmendada, €l Cédigo Pend, la Ley de Reasentamiento de
Ddlincuentes, de 1969, la Ley de los Comités de Desarrollo de Distritos, de 1969, y la Ley de 1982 sobre
Finanzas de los Gobiernos Locales prevén la imposicion del trabajo obligatorio mediante, entre otras cosas,
decision administrativa, fundandose en una obligacién general de trabajar y para fines de desarrollo econémico;
varios reglamentos adoptados entre 1988 y 1992 en el marco del art. 148 de la Ley del Gobierno Local
(autoridades de distrito) de 1982, titulados «autoayuda y desarrollo comunitario», «creacion de la nacion» y
«aplicacion del despliegue de recursos humanos», que prevén la obligacion de trabgjar; € Gobierno ha indicado
que lamayoria de las leyes identificadas esta siendo tratada por |ajunta consultiva de la actual politicadel trabajo
y la reforma legidativa de la Republica Unida de Tanzania, que hara las recomendaciones apropiadas a
Gobierno). La Ley sobre Empleo y Relaciones Laborales, nim. 6 de 2004 derogd la ordenanza del empleo de
1952 antes citada.

211 \/éase Svazilandia — | CE, 2006, pag. 189 (los arts. 6, 27, 28, 1), p), q) Y ), y 34 de lanueva orden relativaa
la administracion swazilandesa (nim. 6, de 1998), prevén las 6rdenes que exigen los cultivos obligatorios, los
trabajos contra la erosién del suelo y la construccion, € mantenimiento y la proteccion de carreteras, cuyo
incumplimiento puede ser castigado con sanciones severas; esta orden deroga laley nim. 79 de 1950 relativaala
administracion swazilandesa, que contiene disposiciones similares).

%2 v/ éase Replblica Democrética del Congo — ICE, 2006, pag. 149 (ley nim. 76-011, de 21 de mayo de 1976,
relativa a esfuerzo de desarrollo nacional y su decreto de aplicacién nim. 00748/BCE/AGRI/76, de 11 de junio
de 1976, que obligan aredlizar tareas civicas en €l marco del programa nacional de produccién de alimentos; el
Gobierno indico que laley y sus textos de aplicacion no se aplican).

23 paises que han ratificado € Convenio: India—ICE, 1980, pags. 66 y 67 (las disposiciones legal es adoptadas el
26 de mayo 1977 y el 30 de diciembre de 1978 derogaron €l cap. B del reglamento de contabilidad del Bihar
Gram Panchayat, de 1949, sobre la percepcion del impuesto de trabajo forzoso, y € art. 19A de la ley
fundamental del Uttar Pradesh Panchayat, de 1947, que autorizaban la utilizacién obligatoria de mano de obra
masculina para los trabgjos de utilidad publica general); ICE, 1982, pag. 73 (la ley modificatoria del trabajo
obligatorio en Orissa, de 1981, haderogado €l art. 11 de laley de 1948 sobre el trabajo obligatorio en Orissa, que
imponia costumbres locales, en virtud de las cuaes los trabgjos relacionados con la irrigacién o € drengje
normalmente eran gjecutados por la mano de obra de la comunidad); Republica Democrética del Congo — ICE,
2005, pag. 159 (el Cédigo del Trabajo (ley nim. 015/2002, de 16 de octubre de 2002) suprime la excepcion a
trabajo forzoso previstaen e art. 2 del Cadigo del Trabajo de 1967, que permitia obligar alas personas arealizar
trabajos publicos de interés general que sobrepasaban el marco de la excepcion contemplada en el Convenio).

24\ éase la nota de pie de pég. 220 infra.

25 por giemplo, un pais que ha ratificado e Convenio: Kenya — ICE, 2006, pag. 160 (los arts. 13 a 18 delalLey
sobre la Autoridad de los Jefes (cap. 128), en virtud de los cuales se puede exigir a toda persona de sexo
masculino, fisicamente habil, con edades comprendidas entre los 18 y los 45 afios, |a realizacion de cuaquier
trabajo o servicio en relacion con la conservacién de los recursos naturales durante un periodo que puede llegar
hasta los 60 dias a afio; las enmiendas introducidas por la ley nim. 10, de 1997, no sélo no armonizan la
legislacion con el Convenio, sino que incluso aumentan €l limite de edad para ser convocados a un trabajo
obligatorio, estableciéndola en 50 afios; €l Gobierno ha indicado que €l grupo de trabajo para la revision de la
legislacion del trabgjo tratd la cuestion de la enmienda/derogacién de los arts. 13 a 18 de la Ley sobre la
Autoridad de los Jefes a fin de ponerlos en conformidad con e Convenio; asimismo, explica que la
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la imposicion del trabajo forzoso como sistema de recaudacion de impuestos*®. En lo
gue atarie concretamente al cultivo obligatorio, es evidente que, si 1as disposiciones que
imponen este tipo de trabajo solo pueden aplicarse en los casos de hambruna o amenaza
de hambruna, éstas no estan cubiertas por el Convenio ya que son casos de fuerza mayor
previstos en € péarrafo 2, d), articulo 2 del Convenio ?"’. Todas las demés formas de
cultivo obligatorio, asi como las otras formas de trabgjo forzoso citadas, si no obedecen a
los criterios de «pequefios trabajos comunales» %, serén incompatibles con € Convenio
nim. 29 y con el Convenio nim. 105, que prohibe la utilizacion de trabajo forzoso u
obligatorio como método de movilizacién y utilizacion de la mano de obra con fines de
fomento econémico . Asi, la Comision ha formulado comentarios a la atencion de
determinados gobiernos a este respecto, instdndoles a tomar las medidas necesarias para
derogar o modificar las disposiciones correspondientes *°. En otros casos, la Comision
ha tomado nota de la derogacion de ciertas disposiciones de este tipo, incluidas aguellas
alas que se hace referenciaen el anterior Estudio general en lamateria .

91. Como ya se ha sefidlado ?, en ocasiones la formulacion de la legislacion que

permite la movilizacion para trabajar en casos de fuerza mayor es tan imprecisa que

reorganizacion propuesta de los mecanismos administrativos del pais conduciria a la abolicion de la funcion del
jefe, 1o que conllevariala derogacién de la Ley sobre la Autoridad de los Jefes).

218 por giemplo, un pais que haratificado el Convenio: Republica Democréatica del Congo — ICE, 2006, pag. 149
(los arts. 18 a 21 de la ordenanza nim. 71/087, de 14 de septiembre de 1971 sobre la contribucién personal
minima, que facultaal jefe de la colectividad local o a comisario de laregion a pronunciar una penacorporal que
conllevaalaobligacién de trabgjar para el contribuyente que no hubiere pagado la contribucion personal minima;
el Gobierno ha sefialado que las disposiciones de la ordenanza nim. 71/087 seréan sometidas para examen a
comité de seguimiento).

27 \/éanse pérrs. 62-64 supra.
218 \/éanse pérrs. 65y 66 supra.
219 v/éanse pérrs. 167-170 infra.

20 paises que han ratificado € Convenio: Burundi — ICE, 2006, pag. 146 (necesidad de derogar formalmente el
decreto de 14 de julio de 1952, la ordenanza nim. 1286 de 10 de julio de 1953 y € decreto de 10 de mayo de
1957, que versan sobre los cultivos, €l transporte y los trabajos publicos obligatorios; necesidad de modificar €
decreto-ley nim. 1/16 de 29 de mayo de 1979, que impone trabajos de desarrollo comunitario obligatorios bajo
pena de sanciones); Republica Centroafricana — ICE, 2006, pag. 146 (el art. 28 de laley nim. 60/109, de 27 de
junio de 1960, sobre €l desarrollo de la economiarural con arreglo a cua las superficies minimas que habran de
cultivarse se determinardn para cada colectividad rura y se podra imponer € trabgjo forzoso);
Serra Leona — ICE, 2006, pag. 186 (el art. 8, h) de la Ley sobre los Consgjos de Tribu (cap. 61), en virtud del
cua se pueden imponer alos «indigenas» trabajos de cultivo obligatorios; € Gobierno haindicado en su memoria
que € art. 8, h) no es aplicable en la préctica; y ha declarado ademés que € mencionado art. no esta en
conformidad con €l art. 9 de la Constitucidn y seguiria siendo inaplicable).

2! paises que han ratificado € Convenio: Burundi — ICE, 1984, péag. 75 (el decreto presidencial nim. 100/142,
de 30 de mayo de 1983, ha derogado |a resolucidn ministerial nim. 050/26, de 24 de febrero de 1966, sobre €l
cultivo obligatorio, que disponia la imposicion de cultivos fuera de los casos de fuerza mayor previstos en el
Convenio); Camboya — ICE, 2001, pag. 137 (el subdecreto nim. 40 SDEC, de 4 de julio de 2000, ha derogado €
subdecreto nim. 10 SDEC, de 28 de febrero de 1994, que disponia hasta 15 dias a afio de trabajo obligatorio en
lairrigacion; € nuevo subdecreto nim. 40 SDEC, de 4 de julio de 2000, dispone un dia de trabajo manual en
hidrologia, que tendra lugar €l 4 de marzo de cada afio, en € cua todos los ciudadanos adultos pueden
voluntariamente participar); Chad — ICE, 2007, pag. 205: la ley nim. 09/PR/2006 que establece € presupuesto
general del Estado para 2006 derog6 el articulo 982 del Codigo de Impuestos que permitia a las autoridades
imponer trabajo alas personas que no habian pagado los impuestos; Papua Nueva Guinea — ICE, 1980, pag. 74
(el Gobierno indico que ha sido derogada la ordenanza de consejos de aldeas aborigenes, en virtud de la cual
podia obligarse a los aborigenes al cultivo de la tierra); la Comision también tomé nota con interés de que los
instrumentos reglamentarios nims. 63 y 64 de 1975 revocaron los poderes de exigir € cultivo obligatorio de la
tierra previstos en €l reglamento aborigen (Papua) y en €l reglamento de la administracion aborigen (Nueva
Guinea) (véase lasolicitud directa de 1987).

22 \/ éanse pérrs. 62-64 supra.

53



Erradicar el trabajo forzoso

autoriza la imposicion del trabgjo en circunstancias muy variadas, como cuando los
habitantes de regiones desprovistas de carreteras utilizables para el transporte
motorizado pueden ser llamadas a redlizar trabgjos de interés publico; cuando puede
ordenarse la movilizacion de la poblacién civil en caso de grave crisis econdmica o0
cuando puede requisarse a personas o bienes con objeto de satisfacer las necesidades del
pais y proteger los intereses vitales de la nacion, o para promover e desarrollo
econémico y social del pais??. Estas disposiciones superan con creces la excepcion
relativa a los casos de fuerza mayor contemplados en el parrafo 2, d), del articulo 2 del
Convenio num. 29 y autorizan la movilizacion de mano de obra «con fines de fomento
econdmico», a tenor del Convenio nim. 105. A veces se producen discrepancias
similares en relacion con la aplicacion de otra excepcion contemplada en el Convenio
nim. 29 y que hace referencia a los «pequefios trabajos comunales» %, A este respecto,
la Comisién ha sefidlado reiteradamente, al examinar las disposiciones nacionales que
imponen trabaj os forzosos de distinta indole a la poblacién, que para ser compatibles con
el Convenio, dichas disposiciones deberian limitarse en su alcance a los casos de
desastres 0 de amenaza de desastres que pongan en peligro la existencia o €l bienestar de
la poblacion (incendios, inundaciones, hambruna, terremotos, epidemias o epizootias
violentas, etc.) o (en caso de cultivos obligatorios) a circunstancias de hambre o de
deficiencia de suministro de alimentos, y siempre bajo la condicion de que los alimentos
o las producciones siguieran siendo propiedad de los individuos o de la comunidad que
los producia, o (con arreglo ala exencion establecida para servicios menores comunal es)
alos casos en los que € trabajo se limitara a un mantenimiento menor y su duracion se

viera sustancia mente reducida %,

92. En contraposicion alatendencia general de la disminucion en todo el mundo de las
précticas de imposicion de trabajos forzosos a la poblaciéon por parte del Estado, la
Comision lleva afios comentando un caso sumamente grave de flagrante violacion del
Convenio por las autoridades y € ejército de un pais *®. Esta grave situacion perdura
desde hace muchos afios y ha sido objeto de criticas y de condena en la Comision de
Aplicacién de Normas de la Conferencia, de la Conferencia Internacional del Trabgjo, en
diez ocasiones, entre 1992 y 2006, en la 88.2reunion de la Conferencia Internacional del
Trabgjo, de junio de 2000, y en e Consgjo de Administracion, tanto por parte de
gobiernos como de los interlocutores sociales. El centro mas importante de las criticas de
cada uno de los érganos de la OIT da seguimiento a los resultados de la Comision de
Encuesta nombrada por el Consgjo de Administracion en marzo de 1997, tras una queja
presentada por 25 delegados de |os trabajadores en junio de 1996, ante la 83.2 reunién de
la Conferencia Internacional del Trabgjo, en virtud del articulo 26 de la Constitucion. La
Comision de Encuesta concluy6d que el Convenio habia sido violado en la legislacion y
en la préctica nacionales, de manera amplia y sistematica, y formulé las siguientes
conclusiones sobre el fondo del caso:

«La Comision tiene ante si numerosas pruebas que demuestran que las autoridades y €l
gjército recurren de manera intensiva a la imposicién del trabajo forzoso a la poblacién civil en
todo Myanmar para el transporte de cargas, la construccién, el mantenimiento y el servicio de
los campos militares, otros trabajos para el gjército, trabgjos agricolas, el desmonte de terrenos

23 \/éanse pérr. 63 supra y las notas de pie de pag. 130-133 supra.
24 \/éanse pérrs. 65y 66 supra.
25 \/éase, por jemplo, Svazlandia — I CE, 2006, pag. 189.

6 Un pais que haratificado el Convenio: Myanmar — ICE, 1999, pégs. 136-138; ICE, 2000, pags. 106-112; ICE,
2001, pags. 147-154; ICE, 2002, pégs. 144-155; ICE, 2003, pags. 140-154; ICE, 2004, p4gs. 146-152; | CE, 2005,
pags. 172-178; ICE, 2006, pags. 155-160, ICE, 2007, pags. 216 a 220.
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y otros proyectos de produccion realizados por las autoridades o el gército, en ciertas
oportunidades en beneficio de particulares, la construccion y el mantenimiento de carreteras,
vias férreas y puentes, otros trabajos de infraestructuray una serie de otros trabajos. Ninguno de
estos trabajos figura entre las excepciones enumeradas en el parrafo 2 del articulo2 del
Convenio.» El informe de la Comision concluye ademas que «En Myanmar, numerosas
mujeres, nifios y personas de edad, asi como también personas que no estan en condiciones de
trabajar realizan trabajos forzosos» y afiade: «Un Estado que apoya, incita, acepta o tolera €l
trabajo forzoso sobre su territorio comete un acto ilicito y compromete su responsabilidad por
violar una norma de derecho internacional imperativa. Cualquiera sea la legislacion nacional
con respecto a la imposicion de trabajo forzoso u obligatorio y a castigo de agquellas personas
que lo imponen, toda persona que viola la prohibicion de recurrir a trabajo forzoso segin €l
Convenio es culpable de un crimen internacional que es también, de ser cometido de una
manera generalizada y sistemética, un crimen de lesa humanidad %.»

93. La Comisién de Encuesta formulé las siguientes recomendaciones. 1) que los
textos legislativos pertinentes 2 se pongan en conformidad con & Convenio; 2) que en
la préctica, las autoridades y, en particular, los militares no impongan mas trabajo
forzoso u obligatorio; y 3) que se apliquen estrictamente las sanciones que puedan
imponerse en virtud del Codigo Pena por el hecho de exigir trabajo forzoso u
obligatorio #°. La Comision de Encuesta subrayé que, ademas de enmendar la
legislacion, se requeriala adopcién de medidas concretas inmediatas para poner término
a la exigencia de un trabgjo forzoso en la préactica, especialmente por parte de los

227 \/éase Trabajo forzoso en Myanmar (Birmania), informe de la Comision de Encuesta instituida en virtud del
art. 26 de la Congtitucion de la Organizaciéon Internacional del Trabajo para examinar la observancia por
Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), Organizacién Internacional del Trabgjo, Boletin
Oficial (Ginebra), vol. LXXXI, 1998, Serie B, suplemento especia. [En adelante: Trabajo forzoso en Myanmar
(Birmania), Informe de la Comisién de Encuesta.] Parrs. 528, 531 y 538: e informe de la Comisién concluye
asimismo que: parr. 533: € trabajo forzoso es una carga considerable para toda la poblacién de Myanmar, pues
impide alos agricultores atender |as necesidades de sus propiedades y 10s nifios no pueden ir ala escuela. Afecta
particularmente a los agricultores que no poseen tierras y a los sectores mas pobres de la poblacion, cuya
subsistencia depende de que sean contratados para trabajar y generalmente no tienen los medios necesarios para
cumplir con los distintos pedidos de dinero de las autoridades en reemplazo de trabajo forzoso o ademas de la
imposicion de trabajo forzoso. La imposibilidad de ganarse la vida en razon de la cantidad de trabajo forzoso
impuesta es un motivo frecuente para abandonar el pais. Parr. 534: Aparentemente la carga de trabajo forzoso
también es considerable para los grupos étnicos no birmanos, en particular en las zonas donde hay fuertes
efectivos militares, asi como también parala minoria musulmana que abarca a los rohingyas. Péarr. 535: Todas las
informaciones y las pruebas de que dispone la Comision demuestran que |as autoridades no toman en cuenta en
absoluto la seguridad y la salud ni las necesidades basicas de las personas que realizan trabajo forzoso u
obligatorio. Los cargadores, incluidas las mujeres, con frecuencia son obligados a abrir camino, especialmente en
situaciones peligrosas, como por giemplo, cuando se sospecha que un terreno esta minado. Muchos mueren o
resultan heridos de esta manera. Los cargadores rara vez reciben atencion médica de algun tipo; las heridas en los
hombros, espaldas y pies son frecuentes, pero la atencion médica es minima o inexistente y algunos cargadores
heridos 0 enfermos son abandonados en la selva. Del mismo modo, en los proyectos de construccion de
carreteras, generalmente los heridos no son atendidos en algunos proyectos y con frecuencia mueren trabajadores
por causa de enfermedades o de accidentes del trabagjo. Los trabgjadores forzosos, incluidos los que estan
enfermos o heridos, suelen ser golpeados o sufren malos tratos de otro tipo por parte de los soldados, pudiendo
ser gravemente heridos; algunos son asesinados, y las mujeres que realizan trabajo obligatorio son violadas o
sufren otros abusos sexuales por parte de los soldados. En la mayoria de los casos, |os trabajadores forzosos no
reciben alimentos... Parr. 536: Por dltimo, la obligacion previstaen el parr. 1 del art. 1 del Convenio por laque se
obligaasuprimir & empleo del trabajo forzoso u obligatorio es violada en lalegislacion nacional de Myanmar, en
especial en la Ley de Aldeas y en la Ley de Ciudades, asi como también en la préactica actual de una manera
sistemética y generadlizada, con un desprecio total por la dignidad humana, la seguridad y la saud y las
necesidades basicas de la poblacion de Myanmar.

28 En particular, el aptdo. d) del art. 11, considerado junto con los aptdos. g), n) y o) del pérr. 1 del art. 8 dela
Ley de Aldeas, asi como € aptdo. d) del art. 9 de la Ley de Ciudades estipulan la imposicion de trabgjo o
servicios a cualquier persona que resida en una circunscripcion rural o urbana, y prevén que el hecho de no acatar
una orden formulada de conformidad con estas disposiciones sera objeto de sanciones penales en virtud del
art. 12 delaLey de Aldeas o del art. 9A delaLey de Ciudades.

20 Trabgjo forzoso en Myanmar. Informe de la Comision de Encuesta, pérr. 539.
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militares 2. El flagrante y continuo incumplimiento del Convenio por parte del
Gobierno y lainobservancia de las recomendaciones de la Comision de Encuestay de las
observaciones de la Comision de Expertos, a igual que otros asuntos planteados en los
debates de |os demés érganos de la OIT, han conducido a un gjercicio sin precedentes: la
aplicacion del articulo 33 de la Constitucion por parte del Consgjo de Administracion, en
su 277.2 reunion de marzo de 2000, seguido de la adopcidn de una resolucion de la
Conferencia en su reunién de junio de 2000 . En las observaciones dirigidas a
Gobierno, la Comision identifica cuatro areas en las que e Gobierno debia adoptar
medidas: i) emitir instrucciones especificas y concretas a las autoridades civiles y
militares; ii) garantizar que se de una amplia publicidad a la prohibicién de trabajo
forzoso; iii) prever la elaboracion de un presupuesto con medios suficientes para la
sustitucion del trabajo forzoso o no remunerado, y iv) garantizar la aplicacion de la

prohibicion del trabajo forzoso %2,

Servicios nacionales de trabajo obligatorio

94. Como se sefial 6 anteriormente **, el servicio militar obligatorio queda excluido del
alcance del Convenio solamente si se trata de «un trabajo de caracter puramente militar»,
una condicion destinada especificamente a evitar que se movilice a los conscriptos para
utilizar su trabajo en los servicios publicos o con fines de desarrollo econdmico. En €l
tltimo Estudio general en la materia, al examinar las distintas Situaciones nacionales
teniendo también en cuenta la Recomendacion sobre los programas especiaes para los
jovenes, 1970 (num. 136), el Comité sefiald a la atencién las grandes diferencias que
pueden existir entre la legislacion y la practica en esta esfera. Algunos gobiernos han
indicado que, en la practica real, la legislacion relativa a las actividades no militares del
servicio nacional, incluidas las disposiciones que autorizan € empleo de reclutas para
fines no militares, se aplica Unicamente en casos de fuerza mayor o cuando se trata de
formacion profesional. Otros gobiernos indican gque |os jovenes que g ecutan trabagjos de
desarrollo econdémico dentro del marco de un servicio nacional obligatorio suelen ser

20 | bid.

21 OIT: «Medidas recomendadas por € Consegjo de Administracion en virtud del art. 33 de la Constitucion —
Cumplimiento de las recomendaciones contenidas en € informe de la Comision de Encuesta titulado Trabajo
forzoso en Myanmar (Birmania)», en: Conferencia Internacional del Trabajo, 88.2 reunion, Ginebra, 2000, Actas,
vol. 1, resoluciones, pag. 25. En esta resolucion se pidié a la Conferencia que decidiera tratar la cuestion
nuevamente en sus reuniones futuras mientras no se haya demostrado que Myanmar cumple con sus obligaciones;
recomendar a los mandantes de la Organizacién examinar las relaciones que puedan tener con Myanmar y
adoptar las medidas adecuadas con € fin de que no sean utilizadas para perpetuar o desarrollar € sistema de
trabajo forzoso u obligatorio en ese pais. Invitar al Director General de la OIT a informar a las organizaciones
internacionales que colaboran con la OIT a examinar |a cooperacion que tal vez mantengan con Myanmar y dado
el caso, poner fin atoda actividad que pudiera redundar en la consolidacién del trabajo forzoso u obligatorio en
formadirectao indirecta. Invitar a Director General a solicitar lainscripcion de un punto en €l orden del diadela
sesion de julio de 2000 del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) relativo al incumplimiento por Myanmar de
las recomendaciones de la Comision de Encuesta. Invitar a Director General a presentar un informe a Consgjo
de Administracién sobre los resultados de las acciones emprendidas, ante las organizaciones internacionalesy la
Organizacion de las Naciones Unidas e informar a las organizaciones internacionaes pertinentes de cualquier
avance en la aplicacion de las recomendaciones de la Comision de Encuesta.

%2 \Véase Myanmar — ICE, 2006, pag. 156. En esta observacion la Comision tomd iguamente nota de la
evaluacion genera que € Funcionario de Enlace provisiona hiciera de la situacion del trabajo forzoso, en base a
toda la informacion de que disponia, que si bien se habian producido algunas mejoras desde la Comision de
Encuesta, la practica (el trabajo forzoso) sigue extendida en todo € pais, y es especialmente grave en las regiones
fronterizas, donde es grande la presencia del g ército» (informe del Funcionario de Enlace provisional, de febrero
de 2005, documento GB.292/7/2, parr. 8).

28 \/éanse pérrs. 43-46 supra.
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siempre en la préctica voluntarios ?*. EI Comité ha subrayado que para evitar toda
ambiguiedad en lainterpretacion y armonizar lalegislacion con el Convenio y la préctica
indicada, e principio de que los trabajos no militares se limitan a los casos de fuerza
mayor o realizados exclusivamente por voluntarios deberia reflgjarse claramente en la
legislacion ?°. Desde entonces, algunos de los aspectos relativos a servicio civico
obligatorio se han derogado expresamente *°, y otros, segin se informa, han caido en
desuso ®'. La Comision también tom6 nota con satisfaccion de la adopcion de
disposiciones que limitan el servicio militar obligatorio a trabajo de caracter puramente
militar ®® y que establecen el carécter voluntario del servicio militar en tiempo de paz .
No obstante, algunos textos que autorizan la utilizacion de conscriptos con fines no
militares alin estan en vigor *°. En algunos paises, puede exigirse a personas sujetas a la
prestacion del servicio militar pero que, de hecho, no hayan sido convocados (por
egjemplo, los conscriptos que son excedentes de su clase) que cumplan sus obligaciones
inherentes a servicio nacional en forma no militar, tales como el trabajo con fines de
desarrollo en unidades de produccién de fébricas, empresas publicas, etc. **. También

24 \/éase Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de 1979, pérrs. 50 a 52.
%5 |bid.

%6 paises que han ratificado el Convenio: Marruecos — ICE, 1999, pég. 143 (el dahir de 4 Chaoual 1417 (12 de
febrero de 1997), relativo alaley nim. 46-97-1, ha derogado las disposiciones del servicio civil que habian sido
motivo de observaciones anteriores, con objeto de confirmar la préctica, segin la cual |as personas convocadas
seran puestas a disposicion de las administraciones publicas, Gnicamente si asi 1o solicitan); Tunez — ICE, 1997,
pag. 116 (laley nim. 95-9 de 23 de enero de 1995 ha derogado las disposiciones de laley nim. 78-22, de 8 de
marzo de 1978, relativa al servicio civil, en virtud de las cuales todo nacional de Tunez de edades comprendidas
entrelos 18 y los 30 afios que no pudiesen justificar un empleo o unainscripcion en un establecimiento escolar de
formacion profesional podra ser destinado, durante uno 0 mas afios, a proyectos de caracter econdmico y socia o
de desarrollo socia o urbano, so pena de quedar obligado a un trabajo reeducativo, en caso de rechazo o de
desercion).

27 por gjemplo, un pais que ratifico el Convenio: Paises Bajos — ICE, 2001, pag. 171 (en relacion con € empleo
de conscriptos en actividades no militares, la Comisién tomd nota con satisfaccion de que el Gobierno confirma
en su memoria de que se ha puesto término a servicio militar obligatorio y ala practica en cuestion relativaala
situacion de los conscriptos).

%8 pais que ha ratificado e Convenio: Bulgaria — ICE, 1997, pég. 84 (en € art. 111, 1), de la Ley sobre la
Defensa y las Fuerzas Armadas, adoptada el 13 de diciembre de 1995, dispone la limitacién del servicio militar
obligatorio alarealizacion de trabajos de caracter puramente militar).

2 pgis que ha ratificado el Convenio: Honduras — ICE, 1997, péag. 87 (en relacion con los comentarios que ha
formulado durante varios afios, sobre los trabajos que no son de carécter puramente militar y que podian ser
exigidos de los conscriptos que prestaban €l servicio militar obligatorio, la Comision tomo nota con satisfaccion
de que ha sido modificado € art. 276 de la Constitucién Naciona cuyo nuevo tenor dispone que € servicio
militar se prestara voluntariamente, en tiempo de paz).

20 por gjemplo, paises que han ratificado el Convenio: Congo — ICE, 2006, pag. 148 (art. 4 delaley nim. 11-66,
de 22 de junio de 1966, que dispone la creacién del Ejército Popular, prevé la participacion activadel gército en
las tareas de la construccion econdmica con miras a una produccion efectiva; € Gobierno ha indicado que la
préctica de imponer a los conscriptos un trabajo que no tenga un caracter puramente militar ha caido en desuso);
Tilnez — (la ley nim. 2004-1, de 14 de enero de 2004, dispone que todo ciudadano de 20 afios de edad debe
prestar un servicio nacional de un afio de duracion cuyo objetivo es prepararlo para la defensa del pais y
participar en su desarrollo econémico general; € servicio nacional puede adoptar la forma de un servicio militar
activo para responder a las necesidades del Ejército Nacional o del servicio nacional fuera de las unidades de las
fuerzas armadas con lafinalidad de atender las necesidades de defensa genera y los imperativos de la solidaridad
nacional, en cuyo caso |0s conscriptos seran asignados ya sea a las unidades de | as fuerzas armadas de seguridad
o administraciones y empresas, asignados individualmente o en € marco de la cooperacion técnica) [véase la
solicitud directa formulada en 2005].

21 por gjemplo, paises que han ratificado el Convenio: Egipto — ICE, 2006, pag. 151 (ley nim. 76 de 1973,
modificada por la ley nim. 98 de 1975, relativa a servicio genera (civico) de los jovenes a finalizar sus
estudios; de conformidad con € art. 1 delaley, los jovenes, de sexo masculino y femenino que hayan finalizado
sus estudios y que son excedentes de su clase paralos requerimientos de las fuerzas armadas, pueden ser enviados
a trabajar en actividades tales como €l desarrollo de sociedades rurales y urbanas, cooperativas agricolas y de
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existen casos en que lalegislacion relativa al servicio civico obligatorio alin se encuentra
en vigor % en algunos casos |os gobiernos indican que esta legislacion ya no se aplica
en la préctica, aunque no haya sido formalmente derogada ***. En consecuencia, la
Comisién ha solicitado a estos gobiernos que adopten las medidas necesarias para poner

lalegislacion en conformidad con los convenios sobre el trabajo forzoso.

95. En su Estudio anterior realizado en la materia, la Comision se refirié ala situacion
en varios paises en los que se impone un servicio a quienes han recibido una formacion
dada®*. En algunos casos, & servicio obligatorio en relacion con la formacion recibida
se aplica a quienes se han graduado en una serie limitada de profesiones, especialmente a
los jévenes médicos, dentistas y farmacéuticos, aunque en otros casos también se aplica
a una gran parte de los egresados de |as escuelas superiores. La Comision ha sefialado a
este respecto que cuando la g ecucién de estas obligaciones del servicio se asegure bajo
la amenaza de una pena, pueden tener una incidencia en la observancia de los convenios
relativos a trabajo forzoso u obligatorio *°. La Comisién observd que agunas

consumidores y en unidades de produccién de fabricas); Turquia — ICE, 2005, pag. 207, observacién sobre €l
Convenio nim. 105; véase también la solicitud directa de 2004 sobre el Convenio nim. 29 (resolucion del
Consgjo de Ministros nim. 87/11945, de 12 de julio de 1987, seguin la cual |os conscriptos en nimero excesivo
respecto de las necesidades de las fuerzas armadas, pueden ser obligados a trabajar en empresas publicas en lugar
del servicio militar, sin su consentimiento y bajo la disciplina militar; art. 10 de la ley nim. 1111, relativa a
servicio militar, en su forma enmendada por laley nim. 3358, asi como del art. 5 de laresolucion del Consgjo de
Ministros nim. 87/11945 de 12 de julio de 1987, adoptada de conformidad con €l art. 10 delaley nim. 1111, que
establece procedimientos relacionados con los excedentes de cupo, incluidos los procedimientos relativos a las
personas sujetas a servicio militar a las que se asignan tareas en ingtituciones y érganos publicos; € Gobierno
indico que laley nim. 3358, que enmendd e art. 10 de laley nim. 1111 sobre el servicio militar, yano se aplica
desde 1991).

22 por gemplo, un pais que haratificado el Convenio: Argelia— ICE, 2005, pég. 140 (los arts. 32, 33, 34y 38 de
laley nim. 84-10 de 11 de febrero de 1984, relativa a servicio civil, modificada en 1986, permiten imponer alas
personas que hayan recibido una ensefianza o formacion superior, un servicio de dos a cuatro afios de duracion,
antes de poder gjercer una actividad profesional u obtener un empleo; la negativa a cumplir e servicio civil y la
dimisioén de la persona sujeta al mismo sin motivo vélido acarrea la prohibicién de eercer una actividad por
cuenta propia, establecerse en calidad de comerciante o artesano, o ser promotor de una inversién econémica
privada, castigandose toda infraccién segun €l art. 243 del Cédigo Penal).

23 por gemplo, paises que han ratificado & Convenio: Camerdn — ICE, 2005, pags. 152 y 153 (laley nim. 73-4
de 9 dejulio de 1973, instituye €l servicio civico nacional de participacion en €l desarrollo, que permite imponer
trabajos de interés genera alos ciudadanos de 16 a 55 afios durante 24 meses 'y prevé penas de prision para los
que se nieguen a participar; €l Gobierno ha indicado que se habia preparado un anteproyecto de ley de creacion
de un servicio civico nacional que sustituya a servicio civico nacional de participacion en el desarrollo);
Dominica — ICE, 2006, pags. 150 y 151 (la Ley sobre € Servicio Nacional, de 1977, establece que las personas
de edades comprendidas entre los 18 y los 21 afios estén obligadas a cumplir € servicio nacional, que incluye la
participacion en proyectos de desarrollo y de autoasistencia, entre los que cabe mencionar la vivienda, la
construccion de escuelas, la agricultura y la construccion de carreteras. El no presentarse a servicio sin
justificacion razonable puede ser sancionado con multas o penas de prision (art. 35, 2)); la Comisién observé que,
al contrario de lo que ha declarado en reiteradas oportunidades €l Gobierno respecto aque el servicio nacional fue
establecido para hacer frente alas catéstrofes naturales, laley no contiene ninguna referencia a dichas catéstrofes,
pero especifica los objetivos del servicio nacional, que consisten en «movilizar las energias del pueblo de
Dominica para alcanzar e méximo nivel de eficacia, estructurar estas energias y orientarlas hacia la promocién
del crecimiento y del desarrollo econémico del Estados; €l Gobierno haindicado que € art. 35, 2) delaley no se
aplicaen lapréctica).

24\ éase Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de 1979, pérrs. 55 a 62.

#% |bid., parr. 55. Cabe recordar que en la Recomendacion sobre los programas especiales para los jovenes,
1970 (ndim. 136), la Conferencia declaré que, excepcionalmente y de conformidad con los convenios sobre el
trabajo forzoso, puede preverse en lalegislacion una participacion obligatoria, en particular para «programas para
jévenes que hayan aceptado participar en elos por un periodo determinado como condicion previa para adquirir
ingruccion o cdificaciones técnicas de especid valor para € desarrollo de la comunidad» (par. 7, 2), b)); en tales
casos, se debe permitir a los participantes, dentro de lo posible, elegir libremente entre las diferentes formas de
actividades existentes y diferentes regiones del pais, y deberian tenerse debidamente en cuenta sus calificaciones
y aptitudes a determinar su destino (péarr. 7, 3)); los servicios de los participantes no deberian utilizarse en
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disposiciones en la materia a la que hizo referencia en su Estudio general anterior han
sido derogadas 2*°. En algunos otros casos la Comision invitd a los gobiernos interesados

aponer lalegislacion en conformidad con el Convenio 2.

d) Restricciones a la libertad de los trabajadores
de dejar su empleo

96. La Comision estimé que las disposiciones legales que impiden a un trabajador que
ha sido contratado por tiempo indeterminado terminar la relacion de empleo dando un
preaviso razonable tienen por efecto convertir una relacion contractual basada en €
acuerdo de las partes en un servicio impuesto por la ley y son incompatibles con el
Convenio *®. Sin embargo, en algunos paises, las excepciones a la libertad de los
trabgjadores de dejar su empleo no se limitan exclusivamente a los casos de fuerza
mayor en el sentido del articulo 2, parrafo 2, d), del Convenio sino que se aplican a una
amplia variedad de circunstancias o incluso de manera permanente, a diversas categorias
de trabajadores. En consecuencia, la Comision ha examinado la cuestion de las
restricciones impuestas en varios paises a la libertad del trabgjador de dejar su empleo
otorgando un preaviso dentro de plazos razonables, incluido alos militares de carrera en
tiempo de paz **°. En algunos paises, toda persona empleada por el Gobierno o alguna
administracion publica, establecimiento u 6rgano, o por alguna autoridad del sector
publico o mixto, que dé por terminada su relacion de empleo (incluso dando un preaviso)
sin e consentimiento del empleador o autorizacién de la autoridad competente, esta
sujeto a que se le impongan sanciones penales de prision *°. En otros paises, los

provecho de personas o empresas privadas (parr. 3, 3)); laduracion del servicio no deberia exceder norma mente
de dos afios (parr. 37, a)).

26 paises que han ratificado e Convenio: Replblica Centroafricana — ICE, 1985, pag. 85 (la ordenanza
num. 83/010, de 4 de febrero de 1983, derogd las disposiciones de la ordenanza nim. 74/017, de 26 de junio de
1974, que establecia la obligacion (aplicable so pena de sanciones penales) de servir a Estado durante 15 afios
para toda persona que hubiese beneficiado de una formacion costeada por € Estado); Republica Democratica del
Congo (ex-Zaire) — ICE, 1988, pag. 104 (la ordenanza-ley nim. 87-009, de 21 de marzo de 1989, derogo la
ordenanza-ley nim. 68-071, de 1.° de marzo de 1968, que preveiala movilizacion de médicos durante un periodo
de tres afios, aplicandose en caso de negativa a cumplirla una pena de prision o prohibicidn provisiona o
permanente para gjercer la profesion médica y la ordenanza ley nim. 72-058, de 22 de septiembre de 1972, que
preveia la movilizacion de los diplomados de la ensefianza secundaria durante un periodo de dos afios y los
diplomados de la ensefianza superior durante un periodo igua a la duracion normal de sus estudios,
sancionandose con una pena de prision la negativa de su cumplimiento).

27 por gjemplo, un pais que ha ratificado € Convenio: Si Lanka — ICE, 2006, pag. 188 (en relacion con laley
num. 70 de 1961, sobre el servicio publico obligatorio, arts. 3, 1), 4, 1), c) y 4, 5), por la que se impone a quienes
han obtenido un titulo universitario la obligacion de reaizar un servicio publico por un periodo de hasta cinco
afos, sujeto a sanciones penales, el Gobierno indicd que la ley no se ha aplicado en la préctica ni se recibié
informacién de que se hubiesen iniciado acciones judiciales contra ningin diplomado en virtud de esta ley;
ademés, sefiald que esta cuestion también fue tratada en virtud del plan de accion recomendado por €l taller
relativo a la promocion de la ratificacion del Convenio nim. 105, y que la comision tripartita designada para
verificar el cumplimiento de sus recomendaciones examinaba la cuestion).

28 \/éase pérr. 40 supra.

9 Como se ha observado anteriormente, |as disposiciones del Convenio relativas a servicio militar obligatorio
no pueden invocarse paraprivar alos militares de carrera del derecho de dejar € servicio en tiempo de paz dentro
de un plazo prudente, por gemplo, mediante un preaviso dado con la anticipacion razonable (véase parr. 43
supra).

%0 por gjemplo, paises que han ratificado el Convenio: Bangladesh — ICE, 2005, pag. 145 (en virtud de la ley
nim. LIl de 1952, sobre los servicios esenciales (mantenimiento), la terminacion del empleo de cualquier
persona empleada por € Gobierno central, sin e consentimiento del empleador, es pasible de una pena de
reclusion de hasta un afio, a pesar de cualquier término expreso o implicito en e contrato de empleo, que
dispusiera que el empleado puede dar por terminado su empleo libremente y sin preaviso (arts. 3, 5, 1), b) y
explicacion 2, y art. 7, 1)); en virtud del art. 3 de laley, estas disposiciones se aplican atodo empleo del Gobierno
central y a todo empleo o clase de empleo declarado por €l Gobierno servicio esencial; disposiciones similares
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militares con grado de oficial y otros militares de carrera de las fuerzas armadas no
pueden renunciar a servicio antes que la renuncia sea formalmente aceptada por €
Organo competente, que adoptara una decision tras haber examinado los motivos de la

renuncia .

97. Al examinar la evolucién de las disposiciones nacionales pertinentes que se han
adoptado después del ultimo Estudio genera realizado en la materia, la Comision ha
tomado nota con satisfaccion de que en varios casos han sido derogadas las
disposiciones que imponen restricciones a los funcionarios publicos, militares de carrera
y otros trabajadores en relacion con su derecho a la terminacion de la relacion de
empleo %2 La Comision también tomo nota con satisfaccion de que en algunos paises en

estén contenidas en la ordenanza nim. XLI, de 1958, sobre |os servicios esenciales (segunda) (arts. 3, 4, a) y b), y
5)); Pakistéan — ICE, 2006, pags. 177 y 178 (Ley de los Servicios Esenciales (mantenimiento) de 1952, arts. 2, 3,
1), b) y explicacion 2, art. 7, 1); Ley de Servicios Esenciales de Pakistan occidental, de 1958 (en vigor en
Baluchistén y en la provincia de NWF); leyes de servicios esenciales (mantenimiento), de 1958, de Punjab y
Sindh, en virtud de las cuales los empleados del Gobierno que terminen unilateramente su empleo sin €
consentimiento del empleador estan sujetos a una pena de prision de hasta un afio, no obstante cualquier término
expreso implicito en el contrato que prevea la terminacién sin preaviso); Republica Arabe Sria — ICE, 2006,
pag. 187 (decreto legidativo nim. 46, de 23 de julio de 1974, que enmienda € art. 364 del Cdodigo Penal, en
virtud del cual puede imponerse un castigo de prision de tres a cinco afios por dejar o interrumpir €l trabajo como
miembro del personal de cuaquier administracion publica, establecimiento o cuerpo, o cuando se tiene un cargo
en el sector publico mixto, si la autoridad competente no ha aceptado antes la renuncia; € Gobierno haindicado
gue esta en curso la enmienda del Cédigo Pena y que se toman en cuenta los comentarios de la Comision para
ponerlo en conformidad con el Convenio).

%! por gjemplo, paises que han ratificado el Convenio: Bahrein — art. 4 del decreto legisativo nim. 16 de 1977
que rige €l servicio de los oficiades militares en las Fuerzas de Defensa de Bahrein y dispone que éstos se
comprometen a prestar servicio por un periodo de 15 afios ininterrumpidos, durante € cual no tienen derecho a
renunciar; e art. 123 del decreto dispone que los oficiales que presenten una renuncia no podran dejar el servicio
hasta que ésta sea aceptada; los arts. 92 'y 47, a) del decreto legislativo nim. 23 de 1979 relativo a servicio delos
miembros de la tropa de |as fuerzas armadas establecen que |os miembros de la tropa que presenten una renuncia
no podran dejar el servicio hasta que ésta sea aceptada, so pena de sanciones disciplinarias impuestas por €
oficial a mando o por los tribunales militares (apartados a) y b) del art. 49) (véase una solicitud directa de 2005);
Egipto — art. 141 delaley nim. 232 de 1959, que dispone que € cese de los oficiales militares no se hara efectivo
hasta que la renuncia sea aceptada; la Comision ha observado que, en virtud de esta disposicion, e servicio no
finaliza autométicamente al presentar la renuncia, dado que ésta podria ser rechazada; también ha tomado nota de
gue laley no establece los criterios aplicados para decidir si se aceptan 0 no las renuncias presentadas en virtud
de dicha ley (véase una solicitud directa de 2005); Nigeria — art. 11 de la Ley sobre Condiciones y Modalidades
de Empleo aplicables a los oficiaes de la armada nigeriana (1984), segin las cuales un oficial en funciones de
comando puede presentar su dimision, pero el Consgjo del Ejército debe decidir sobre cada solicitud; art. 17, 10)
delaLey de Policia, cap. 359, en virtud del cua ningun funcionario policial distinto de un oficia superior puede
presentar su dimisién o renunciar a sus obligaciones sin la aprobacion del Consgjo de la Policia) (véase una
solicitud directa de 2005); Uganda — ICE, 2006, pag. 192 (en virtud del reglamento del Ejército de Resistencia
Nacional (condiciones de servicio) (oficiales), nim. 6 de 1993, art. 28, 1), lajunta puede autorizar la dimisién de
los oficiales en cualquier etapa del servicio, pero debe presentar previamente una peticién indicando los motivos
de su renuncia; € Consgjo puede conceder la autorizacion si considera que los motivos expuestos son
procedentes).

%2 paises que han ratificado € Convenio: Bulgaria — ICE, 1997, pag. 84 (la Ley sobre la Defensay las Fuerzas
Armadas, adoptada el 13 de diciembre de 1995, en € art. 128, 1), relativo alas condiciones de retiro del servicio
activo de los militares de carrera, dispone que éstos tienen el derecho de degjar € servicio dando un preaviso de
seis meses); Cuba — ICE, 1989, pag. 84 (disposiciones ddl art. 145 del Codigo Pena de 1979 que permitia
sancionar con pena de privacion de lalibertad a funcionario publico que abandonase sus funciones o actividades
mientras no se le notificara legalmente la aceptacion de larenuncia, no figuraen el Cadigo Penal promulgado por
laley nim. 62, de 29 de diciembre de 1987); Paises Bajos — ICE, 1999, pég. 149 (la Ley sobre Flexibilidad y
Seguridad (Stb. 300), de 14 de mayo de 1998, derogd la disposicién del art. 6 del decreto extraordinario, de 1945
(relaciones de trabajo), por la que se exigia alos trabajadores obtener |a autorizacion de la oficina de empleo local
para poner fin a su relacion de trabajo); Zambia — ICE, 1994, pag. 162 (el reglamento (enmienda) sobre
preservacion de la seguridad publica, de 1990, ha derogado el art. 40 del reglamento sobre la preservacion de la
seguridad publica, en virtud del cua podia prohibirse alos funcionarios dgjar su empleo); ICE, 1999, pag. 165 (el
reglamento (enmienda nim. 2) sobre preservacion de la seguridad publica, de 1993 ha derogado € art. 41 del
reglamento sobre preservacion de la seguridad publica en virtud del cual podria prohibirse a los empleados en
determinados servicios dejar su empleo).
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gue los miembros de cooperativas agricolas 0 granjas colectivas no podian dejar estas
entidades sin el acuerdo de su asamblea general, se ha modificado la legislacion, y en
virtud del Cédigo del Trabajo y los estatutos tipo de las granjas colectivas tienen €

derecho de terminar larelacion de trabajo y retirarse de dichas entidades .

5. Privatizacion de carceles y trabajo penitenciario

98. El articulo 2, parafo 2, c), de Convenio excluye de la definicion del trabajo
forzoso contenida en € articulo 2, parrafo 1, «cualquier trabgjo o servicio que se exijaa
un individuo, en virtud de una condena pronunciada por sentencia judicial, a condicion
de que este trabajo se redlice bgjo la vigilancia y control de las autoridades publicas y
gue dicho individuo no sea cedido o puesto a disposicion de particulares, compahias 0
personas juridicas de caracter privado. Los parrafos siguientes deben ser leidos
conjuntamente con | os parrafos precedentes sobre este tema *,

99. La excepcion del trabajo penitenciario se debe a que € encarcelamiento estaba
histéricamente relacionado con el trabajo obligatorio de varios tipos que los presos
debian efectuar en un comienzo, en tanto que castigo o represalia. Posteriormente se
asimil6 a una forma de rehabilitacion tal como se expone en lamemoriade la OIT sobre
el trabajo penitenciario ®°. Al adoptar la disposicion segin la cua € trabgjo
penitenciario es exceptuado del @mbito de aplicacion del Convenio a condicion de que
dicho individuo «no sea cedido o puesto a disposicion de particulares, compafiias o
personas juridicas de caracter privado», la Conferencia rechazd expresamente una
enmienda que habria permitido ceder mano de obra penitenciaria a empresas privadas
encargadas de la gjecucion de obras publicas . Por consiguiente no basta limitar €
empleo de la mano de obra penitenciaria a trabgjos de interés publico, puesto que las
empresas privadas no deben en ningun caso utilizar esta mano de obra, cualquiera que
sea €l tipo de trabajo realizado.

100. Desde € ultimo Estudio general en la materia, se ha venido observando en algunos
Estados Miembros una tendencia que incluye dos fendmenos relacionados y que ha
tenido un efecto considerable en la aplicacion del Convenio. Uno de ellos es que es cada
vez mas frecuente la practica de que los reclusos en las carceles administradas por €l
Estado trabajen para empresas privadas, dentro y fuera del recinto penitenciario; el otro
es que en algunos casos se ha subcontratado a empresas privadas la administracion de las
cérceles y los reclusos trabajan en las prisiones para cumplir finalidades de produccion.
Esto tiene efectos evidentes en la aplicacion del Convenio, en particular del apartado c)
del parrafo 2 del articulo 2. La Comision ha observado que la tendencia hacia mayor
utilizacion de la mano de obra penitenciaria por €l sector privado que se registra en

%3 paises que han ratificado el Convenio: Belarts — ICE, 1990, pag. 89 (en los estatutos tipo de las granjas
colectivas, de 23 de marzo de 1988, se prevé la libertad de los miembros de las granjas colectivas de renunciar
mediante una notificaci6n presentada por escrito con tres meses de antelacién); Bulgaria — ICE, 1990, pag. 90 (en
virtud del art. 342 del Cddigo del Trabgjo, de 1987, el cooperativista puede terminar su relacion juridica de
trabagjo con una notificacion previa de 30 dias y, en algunos casos, sin €lla); Federacion de Rusia — ICE, 1990,
pag. 130 (observacion dirigida a la URSS): (el reglamento tipo para las granjas colectivas, adoptado € 23 de
marzo de 1988, prevé la libertad de dimitir reconocida a los miembros mediante un aviso presentado por escrito
con antelacion de tres meses); Ucrania — ICE, 1990, pég. 129 (el reglamento tipo para las granjas colectivas
prevé que los miembros tienen derecho a dimitir mediante una notificacion previa de tres meses).

%4 \/éanse pérrs. 48-61 supra.
%5/ éase nota de pie de pag. 92.
%6 \/ dase nota de pie de pag. 106.
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algunos paises es atribuida por parte de los Estados a la necesidad de generar ingresos
con € fin de reducir los gastos de una poblacién penitenciaria que aumenta, o a objetivos
de capacitacion con fines de rehabilitacion, o para ofrecer a los reclusos fuentes de

ingresos en los que puedan efectuarse descuentos para sufragar 1os gastos familiares de

los interesados 0 indemnizar a sus victimas %’.

101. El trabajo de los reclusos para entidades privadas con fines de produccion se llevaa
cabo con arreglo a diferentes acuerdos en sectores que van desde la agricultura y la
ganaderia y las manufacturas textiles a la produccion de piezas de ordenador y los
sistemas de reservas de vuelo de las compafiias aéreas®®. El aumento del nimero de
establecimientos penitenciarios en manos de particulares y la mayor participacion del
sector privado en la utilizacion del trabajo carcelario puede verse igualmente relacionado
con la tendencia genera de la economia a la privatizacién, a la subcontratacion, y a la
asociacion de empresas publicas y privadas *°. Esta tendencia puede observarse tanto en
los paises vinculados por e Convenio *® como en los Estados que no o han ratificado %",

%7 |CE — Informe general, 2001, parr. 144.

%8 En o Informe globa con arreglo a seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en d trabajo, de 2001 («Alto al trabajo forzoso») se sefida que «algunos paises recurren
cada vez més a trabajo penitenciario privatizado, en virtud de diferentes acuerdos. Esta proliferacion, que
comenzd en los paises desarrollados pero se ha extendido a otros, ha dado lugar a problemas graves «en términos
de derechos fundamentales asi como en términos de competencia desleal». En gran medida, ain queda por
determinar y analizar el acance de las repercusiones de esos acuerdos en el mercado de trabajo libre, a pesar de
que dichas practicas no son nuevas en absoluto. Sin embargo, van en aumento con |os servicios de carcel privados
que ahora han hecho su aparicion en el mercado internaciona» — parr. 189. Véase también OIT: Informe de la
Comision de Aplicacion de Normas, Conferencia Internacional del Trabajo, 86.2 reunion, Ginebra, junio de 1998,
Actas Provisionales nim. 18, parr. 90. Segun el Informe global de 2005 («Una alianza global contra el trabajo
forzoso»), de los ocho millones, aproximadamente, de presos que se reconoce hay en todo € mundo, 150.000 se
hallan en prisiones privadas y no se dispone de datos sobre las personas que pudieran estar trabgjando para
empleadores privados, parr. 116.

%9 y/éase Colin Fenwick, Cuando privatizacion significa explotacion: trabajo carcelario en establecimientos
privatizados, en: Los derechos fundamentales en € trabgjo: situacion actual y perspectivas, Educacién obrera
2001/1, nim. 122, OIT, Ginebra, pag. 43; véase también Colin Fenwick, Ganancias privadas gracias al trabajo
carcelario: Estudios de casos sobre la aplicacion del Convenio nim. 29 de la OIT (junio de 2001) [informe a
pedido de la CIOSL con la asistencia de la Oficina de Actividades para los Trabgjadores (OIT/ACTRAV)],
parte 1.1. Seglin €l informe, a principios de 2001 existian en el mundo 182 establecimientos penitenciarios en
gestion privada en todo € mundo, con capacidad para 141.613 reclusos.

%0 por gjemplo, paises que han ratificado € Convenio: Australia — desde 1990, se observé una considerable
expansion de la participacion del sector privado tanto en la gestién de los establecimientos correccionales como
en la utilizacion de trabajo penitenciario en industrias relacionadas con € sector correccional en € pais; en
2004-2005 habian prisiones privadas en cinco jurisdicciones (Australia meridional, Nueva Gaes € Sur,
Quendand, Victoria, Australia occidental). Hasta el 30 de junio de 2005, de 120 establecimientos penitenciarios
habian siete prisiones privadas y un establecimiento municipal privado. En promedio, 4.303 prisioneros (17,9 por
ciento de la poblacion carceral australiana se encontraba en establecimientos administrados por € sector privado.
(Fuente: Steering Committee for the review of Government Services Provision, Productivity Comimssion, Report
of Government Services, 2006 (chiffres pour 2004-2005); véase también Colin Fenwick, Ganancias privadas
gracias al trabajo carcelario: Estudios de casos sobre la aplicacién del Convenio nim. 29 de la OIT (junio
de2001), parte2.1; Prison Privatisation Report International No. 68, May/June 2005; Reino Unido: en
2005-2006, las prisiones administradas por empresas privadas disponian de mas de 10 por ciento de puestos
disponibles con 11 carceles privadas por cuatro empresas diferentes y cuatro acuerdos de gestion mixta entre el
servicio penitenciario ptblico y HMP Buckley — HMP Manchester — Blakenhurst — HM P Peterborough que abri6
en marzo de 2005 es la primera carcel que alberga prisioneros de ambos sexos. (Fuente: National offender
Management Service, Office for Contracted Prisons, Statement of Performance and Financial Information —
April 2005 — March 2006); véase también Colin Fenwick Ganancias privadas gracias al trabajo carcelario:
Estudios de casos sobre la aplicacion del Convenio ndm. 29 de la OIT (junio de 2001), parte6.1.; Prison
Privatisation Report International, nim. 38, febrero/marzo de 2001. El trabajo en las carceles del Reino Unido es
obligatorio; los reclusos trabajan tanto dentro de | os establecimientos penitenciarios, de administracion publica o
privada, como fuerade dllos.
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102. La Comision, plenamente consciente de laimportancia de esta cuestion relativaala
aplicacion del Convenio, habia solicitado a los gobiernos de los Estados vinculados con
ese instrumento que incluyesen en sus memorias comunicadas en virtud del articulo 22
de la Consgtitucién de la OIT informaciones sobre el estado actual de lalegislacion y la
préctica con relacion a los puntos siguientes. si existen prisiones administradas por
empresas privadas, con fines de lucro o de otro orden; s los contratistas privados
asignan a los prisioneros a trabgjar dentro o fuera del recinto carcelario, sea bagjo la
responsabilidad del contratante o de otra empresa. Ademas, la Comision formulé un
cierto nUmero de preguntas relativas a las condiciones con arreglo a las cuales se
aplicaban esas disposiciones, de ser €l caso . Las respuestas a esas preguntas han sido

%! por gjemplo, paises que no han ratificado e Convenio: Canadéa — el Gobierno indica en su memoria de 1997
comunicada en virtud del articulo 19 de la Constitucién dela OIT, que en el Canada no existian establecimientos
penitenciarios administrados por empresas privadas, aunque los reclusos trabajaban para dichas empresas. En €l
ambito federal, las empresas privadas que deseaban obtener acceso a la mano de obra penitenciaria debian
redizarlo a través del CORCAN. En enero de 2006 en su publicacion «Productividad para la asociacion
destinadas a | os asociados potenciales del sector privado, CORCAN describe tres model os de «asociacidn» por [o
cuales permite a las empresas privadas, obtener e trabajo de los prisioneros indicando, en particular que
«CORCAN administra a los delincuentes y suministra la instalacion». Segin el Prison Privatisation Report
International (informe internaciona sobre la privatizacion de las carceles), la empresa Management & Training
Corporation's (MTC) una sucursal en Utah de una empresa canadiense, denominada Management and Training
Corporation Canada (MTCC), fue elegida para encargarse de la administracién del Central North Correctiona
Centre en mayo de 2001 como parte de un programa piloto de cinco afios. Tras el vencimiento del contrato con la
MTCC (el 10 de noviembre de 2006) € gobierno de Ontario transferiria el funcionamiento del Central North
Correctional en Penetanguishene a sector publico (Prison Privatisation Report International, nim. 71/72,
diciembre de 2005 — abril de 2006). El Gobierno confirmd esta informacién en su memoria de 2006, en virtud del
art. 19 de la Constitucién de la OIT; Estados Unidos: segiin la memoria de 2006, comunicada por € Gobierno en
virtud del articulo 19 de la Constitucién de la OIT méas de 30 Estados tienen actualmente leyes que permiten
privatizar las carceles publicas. Los prisioneros de las céarceles federales o estatales administradas por empresas
privadas pueden ser obligados a trabajar. EI Gobierno indicd en su memoria de 1997 que aproximadamente
77.000 personas se encontraban en carceles administradas por empresas privadas, una cifra que representaba
alrededor del 4 por ciento de la poblacion carcelaria del pais; las carceles estatales y locaes han incrementado la
préctica de subcontratar €l trabajo de los reclusos para compafiias privadas, autorizadas |egalmente desde 1990 en
30 estados, seglin informa el Departamento de Justicia; la administracion de las carcel es por empresas privadas ha
aumentado constantemente desde mediados de la década de 1980 y, en 2001, los Estados Unidos contaban con €
mayor nimero de establecimientos carcelarios administrados por compafiias privadas en e mundo y € nimero
mayor de reclusos en establecimientos penitenciarios administrados por empresas privadas; d 31 de enero de
2001, existian 153 establecimientos administrados por empresas privadas en 33 diferentes estados de |os Estados
Unidos; véase también Colin Fenwick, Ganancias privadas gracias al trabajo carcelario: Estudios de casos
sobre la aplicacion del Convenio nim. 29 de la OIT (junio de 2001), parte 7.1.2). Segun la Oficina de
Estadisticas de la Justicia, en los 12 meses anteriores a junio de 2005, e numero de prisioneros en los
establecimientos administrados por empresas privadas pasd de 98.570 a 101.228, o sea un aumento de 27 por
ciento en relacion con e afio anterior. En total |os establecimientos privados abergaban 6,7 por ciento de todos
los prisioneros, a nivel de los Estados y a nivel federal contra 6,6 por ciento a mediados de 2004. El sistema
federal contaba con e més ato nimero de prisioneros, 26.544, en las carceles privadas: Texas (15.414),
Oklahoma (5.812) y Florida (5.423). En cuatro de los Estados del oeste, a menos 25 por ciento de |a poblacion
carcera se encontraba en las carceles privadas (Bureau of Justice Satistics Bulletin, Prison and Jail Inmates at
Mydyear 2005, May 2006, NCJ 213133, US Department of Justice, Office of Justice Programs; véase también
Prison Privatisation Report International, N°70, Sep-Nov 2005).

%2 | a Comision de Expertos solicité lainformacion siguiente: i) si existen prisiones administradas por empresas
privadas, con fines de lucro o de otro orden; ii) si los contratistas privados asignan a los prisioneros a trabajar
dentro o fuera del recinto carcelario, sea bajo la responsabilidad del contratante o de otra empresa; iii) s
individuos particulares son admitidos a |os recintos carcelarios de cualquier tipo por las autoridades de la prision
con €l proposito de contratar a prisioneros para empleos; iv) si se permite €l empleo de prisioneros sea por
autoridades publicas o para empresas privadas fuera del recinto carcelario; v) las condiciones en las que se
produce el empleo en cualquiera de las formas arriba mencionadas en relacién con laremuneracion (indicando el
nivel de remuneracion y comparandolo con € salario minimo aplicable normalmente a dicho trabajo), beneficios
acumulables (tales como derecho de pensidn y compensacion laboral), cumplimiento de la legislacion sobre
higiene y seguridad y otras condiciones de trabajo (por jemplo, a través de lainspeccion del trabgjo), y como se
determinan estas condiciones; vi) cud es la fuente de cualquier remuneracion (s de fondos particulares o
publicos) y para qué proposito debe o puede ser aplicado (por gemplo, para € uso personal del prisionero o si
esta sujeto a deducciones obligatorias); vii) a quién beneficia el producto del trabajo del prisionero y cualquier
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examinadas cuidadosamente por la Comisién, junto con la demés informacion disponible
en la materia procedente de paises vinculados por e Convenio, y se han reflgjado en las
observaciones formuladas por la Comision en virtud del articulo 22, de la Constitucion.
La Comision también ha tomado nota de las opiniones y comentarios formulados por
algunos delegados en las discusiones que tuvieron lugar en la Comision de Aplicacion de
Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo, a considerar la observancia del
Convenio en determinados paises, asi como en las discusiones generales de la Comision
de la Conferencia en 1998, 1999 y 2001. Ademas, la Comision ha tenido en cuenta las
informaciones recibidas en virtud del articulo 19 de la Constitucion delaOIT, en 1997 y
2006 de paises no ratificantes que contribuyeron a proporcionar un panorama general a
este respecto de lalegidacion y la préactica en los Estados Miembros.

103. El trabajo penitenciario puede ser utilizado por las empresas privadas en muchos
casos, especialmente:

a) Reclusos que trabgjan para una empresa privada como parte de un programa de
educacion o formacion con fines de capacitacion.

b) Reclusos que trabajan en talleres dentro del establecimiento penitenciario para
elaborar productos que se venden a empresas privadas en el mercado libre o en la
prestacion de servicios. Esta venta puede efectuarse directamente por |os reclusos o
por medio de un organismo publico o ente privado como parte, 0 no, de un
programa de liberacion anticipada.

c) Reclusos que pueden trabajar fuerade la carcel por cuenta de un ente privado como
parte de un programa de preparacion para lalibertad anticipada.

d) Reclusos que trabgjan dentro de la carcel administrada por entes privados para
contribuir a su funcionamiento.

También pueden existir otras combinaciones o cambios en los acuerdos relativos al
trabaj o penitenciario concertados entre |as autoridades publicas y entes privados. Pueden
comprender relaciones triangulares entre las autoridades publicas, entes privados y €l
recluso como ha sefialado ya la Comision 2, empresas mixtas, asociaciones de entidades
publicas y privadas u otras modalidades de acuerdos.

104. Al examinar la privatizacion de las carceles y e trabajo penitenciario se enfatizo
frecuentemente la excepcion a trabajo forzoso que constituye el trabajo penitenciario
establecida en los términos del articulo 2, parrafo 2, ¢) del Convenio, y separadamente se
ha considerado la aplicacién de la definicion del trabajo forzoso del articulo 2, parrafo 1.
Este enfoque parece apropiado para examinar la situacion, dadas las diferentes
modalidades que pueden encontrarse en la privatizacion de las carceles y e trabajo
penitenciario.

105. Al examinar las condiciones prescritas en € articulo 2, parafo 2, c), del
Convenio ?*, la Comision recordo que el trabajo o servicio que se exija a una persona en
virtud de una condena pronunciada por sentencia judicial esta excluido del ambito del
Convenio sélo si se cumplen dos condiciones, a saber, «que este trabgjo o servicio se

excedente del beneficio que se deriva de éste, después de la deduccidn de los costos y como es desembol sado;
viii) como se garantiza € consentimiento de los prisioneros concernidos para que éste sea libre de amenaza de
una pena cuaquiera, incluyendo la pérdida de privilegios u otras desventajas que puedan resultar de una negativa
atrabajar (ICE, 1999, observacion general sobre el Convenio nim. 29, pag. 113).

%3 | CE — Informe general, 2001, parr. 116; ICE — Informe general,1998, parr. 118.

%4\ éanse |os pérrs. 53-55 supra.
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realice bgjo la vigilanciay control de las autoridades publicas y que dicho individuo no
se ha cedido o puesto a disposicion de particulares, compafiias 0 personas juridicas de
carécter privado». Ambas condiciones son necesarias para dar cumplimiento a
Convenio. Si una de las dos condiciones no se cumple, la situacion no queda excluida
del &mbito del Convenio, y € trabajo obligatorio exigido en esas circunstancias de una

persona condenada, queda prohibido en virtud del articulo 1, parrafo 1, del Convenio >,

106. Tal como la Comision lo observara en comentarios anteriores sobre e Convenio *°,
las disposiciones del Convenio que prohiben que un recluso sea cedido o puesto a
disposicion de particulares, compafiias 0 personas juridicas de caracter privado no se
limita al trabgjo realizado fuera de los establecimientos penitenciarios sino que también
se aplica a los talleres administrados por empresas privadas dentro de las carceles®’, y
de que, a fortiori, la prohibicion abarca todo € trabajo organizado por las prisiones

administradas por compafiias de carécter privado *%,

107. Conviene observar que las disposiciones del articulo 2, 2), ¢) no se limitan a un
tipo particular de relacion juridica. Por ello, no se limitan a los casos en los que se crea
unarelacion juridica entre el recluso y la empresa, sino que también abarcan situaciones
en las que no existe esarelacion y €l recluso tiene una relacién directa Gnicamente con la
prision 2,

108. Tratdndose de la privatizacion de las carceles o de trabgo penitenciario la
Comisién ha observado que larelacion entre la autoridad publicay la empresa privada es
una relacion triangular. En efecto hay una relacion directa, generamente contractual
entre la autoridad publicay la empresa privada que tiene por objeto €l trabgjo del recluso
y otra relacion entre la autoridad publicay €l prisionero. Generalmente no hay acuerdo
entre la compaiia privada y e prisionero. En ese caso € prisionero puede ser
considerado como «cedido» a la empresa privada en relacién con la redizacion del
trabgo o la prestacion de servicios. Una situacion comparable se presenta en el caso de
las agencias de trabajo temporal donde no hay relacion directa entre el trabgjador y la
empresa utilizadora de mano de obra. Por € contrario existe una relaciéon contractual
entre la agencia 'y la empresa utilizadora asi como también entre la agencia de trabajo y
el trabgjador. Hay sin embargo dos diferencias que tienen una incidencia directa en la
aplicacion del Convenio: el trabajador tempora esta amparado por un contrato de trabajo
y por la proteccion que garantiza el derecho del trabajo, lo que no ocurre actualmente en
el caso del trabgjo penitenciario obligatorio; ademas, el trabgjo penitenciario es una
mano de obra «cautiva» en el pleno sentido del término. En efecto, contrariamente a los
trabajadores temporales, estos trabajadores no tienen acceso, ni en derecho, ni en la
préctica, a otro empleo fuera del ambito carcelario. Ademés, en la mayoria de los casos
ninguna legislacion laboral se aplica a su trabgjo. Asi, si el preso es obligado a trabajar

%5 \/éase el pérr. 55 supra. Por jemplo, en los comentarios que viene formulando desde hace muchos afios sobre
lalegislacion y la préctica Alemania, la Comision habia tomado nota de que, contrariamente a lo dispuesto en el
Convenio, los reclusos son cedidos o0 puestos a disposicion de empresas privadas. La Comision sefialé que €
hecho de que los reclusos permanezcan todo el tiempo bajo la autoridad y control de la administracién de la
prision no impide que sean «cedidos a» empresas privadas, una préctica designada en € articulo 2, 2), ¢), dd
Convenio, como incompatible con ese instrumento (véase por g emplo, ICE, 2006).

%6 \/éanse Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de 1979, pérr. 98; ICE — Informe general, 1998,
Acciones dirigidas alaeliminacion del trabajo forzoso, parr. 117; |CE — Informe general, 2001, parr. 86.

%7 \/éanse, por ejemplo: Alemania — ICE, 2006, pag. 143; Austria — ICE, 1999, pag. 118; ICE, 2002, pag. 113;
ICE, 2005, pag. 142; véase también nota 125.

%8 \/éanse, Australia— ICE, 1999, pag. 116 y Reino Unido — ICE, 1994, pég. 139, e ICE, 1998, pég. 135.
%9 |CE — Informe general, 1998, pérr. 118; véase también Alemania — ICE, 1999, pags. 114 y 115.
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por cuenta de alguna empresa privada, en algunas situaciones larelacién triangular, en la
cual el trabgo del prisionero es objeto de un contrato entre la administracion de la
prision y una compariia privada corresponde alo prohibido en el articulo 2, parrafo 2, ¢),

y esincompatible con & Convenio ?”.

109. Aunque las practicas relativas a la participacion del sector privado en los sistemas
de trabajo penitenciario varian considerablemente segin € pais de que se trata, la
Comisién considerd posible realizar una comparacion paradigmética entre los sistemas
de trabajo penitenciario a los que estaban asociadas las empresas privadas que se
describen en la Memoria de la OIT sobre e Trabajo Forzoso ™, y los casos
caracteristicos de «privatizacion del trabajo penitenciario» que son actualmente objeto de
los comentarios formulados dentro del marco del Convenio. Por ejemplo, la descripcion
del «sistema especial de trabajo por empresas» mencionado en el parrafo 57, ¢) supra®”?
corresponde a la préctica seguida actualmente en algunos paises, mientras que en los
paises con céarceles administradas por empresas privadas, estas précticas corresponden en
general, salvo en uno de sus aspectos, a «sistema de arrendamiento» a que se hace
referencia en e parrafo 57, a) supra®” en particular, las obligaciones de las cérceles
privadas comprenden el alojamiento, la alimentacion, el vestido y la custodia del recluso
a cambio de lo cua adquieren e derecho a utilizar su trabgjo; también se prevén
inspecciones periddicas por funcionarios del Estado. La Unica diferencia estriba en que,
en la época de la Memoria de la OIT, € contratista privado debia pagar al Estado una
suma per capita convenida mientras que hoy es a menudo el Estado que subsidia la
compafia privada, que es a menudo una empresa multinacional .

110. Sin embargo, € articulo 2, parrafo 2, c), del Convenio serefiere alavez alos casos
en gue reclusos se «ceden», y alos casos en que «se ponen a disposicion» de contratistas
privados. La Comision observé anteriormente que la obligacion de trabajar del
prisionero en una empresa privada no se ve afectada por la cuestion de si el contratista
remunera al Estado o € Estado subvenciona a contratista. En efecto cuando la empresa
privada remunera al Estado €l prisionero es objeto del acuerdo y es «cedido» a la
empresa privada a cambio de la suma recibida. Por otra parte cuando el Estado subsidia
la empresa privada €l prisionero es «puesto ala disposicion» de la empresa privada para

210 \/éase |CE — Informe general, 1998, pérr. 118.

2 \/éase parr. 58 supra. La Comision estimd que esta perspectiva histérica es (itil, porque, aungue pueden haber
cambiado ciertas formas de trabajo penitenciario con los afios, 10s problemas basicos que plantea la asociacion de
contratistas privados al trabajo penitenciario ya habian sido considerados a adoptar € Convenio (ICE — Informe
general, 2001, parr. 146).

#2 por gjemplo, paises que han ratificado el Convenio: Alemania — |CE, 2001, pé4g. 108; la Comision observo de
que en virtud de lalegislacion en vigor, los prisioneros pueden estar obligados a trabajar en talleres administrados
por empresas privadas dentro de las prisiones estatales; ademas, sefiald que la préctica de Alemania a este
respecto corresponde exactamente a la descripcion dada por 1a OIT, en laMemoria sobre € trabajo penitenciario,
del «sistema especia de contratos», un sistema en e cua el trabajo de las prisiones es cedido a contratistas
privados; véase también ICE — Informe general, 2001, parr. 100). Austria — ICE, 2005, pags. 142 y 143; la
Comisién ha sefidlado que en virtud de la legislacion en vigor, los reclusos pueden ser cedidos a empresas del
sector privado que pueden utilizar lamano de obra penitenciariaen talleres y lugares de trabajo de administracion
privada, tanto dentro como fuera de las prisiones en €l marco de contratos firmados entre la prisién y las empresas
del sector privado; la Comision observo que los contratos de cesidén de mano de obra penitenciaria alas empresas
privadas en Austria corresponden en todos los aspectos a lo que se prohibe en el articulo 2, 2), ¢), es decir, que
una persona sea «cedida» a una compafiia privada; |as obligaciones mutuas entre la administracion de prisionesy
la empresa privada son inherentes a dichos acuerdos de cesion; la descripcion del «sistema especia de trabajo por
empresas» ala que se hace referencia en la Memoria de la OIT sobre la mano de obra penitenciaria, corresponde
ala préctica seguida actual mente en Austria (ICE — Informe general, 2001, pérr. 100);

#3 por gjemplo, paises que han ratificado € Convenio: Australia, Reino Unido — ICE — Informe general, 2001,
parr. 100; véase también nota 260 supra.
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la prestacion del trabgjo. La Comision ha concluido que, a los efectos del Convenio,
ninguna de estas situaciones configura la excepcion ya que en el primer caso e recluso
se «cede» a contratista privado y en e segundo se «pone a disposicion» de este
dltimo *”.

111. La cuestion de la direccion en que los pagos se efectlan entre el Estado y los
contratistas privados conduce a la cuestion de los beneficios o utilidades, teniendo en
cuenta la argumentacion seguin la cual en algunos casos de carceles administradas por
empresas privadas con contratos del Estado, estas empresas no obtienen supuestamente
beneficios del trabao de los prisioneros. La Comision observo que, en la préctica actual,
las empresas que administran carceles privadas son empresas comerciales que a menudo
se cotizan en la Bolsa, y la falta de supuestos beneficios es consecuencia de un acuerdo
entre e Estado y cada administrador privado de prisiones con arreglo a cual dicho
administrador ha de cerciorarse de que todos los beneficios procedentes del trabgo
penitenciario han de consignarse por separado de los beneficios generales de dicho
administrador, y con arreglo al cual todo beneficio resultante de este trabajo ha de
reinvertirse en esta actividad o gastarse de otra manera aprobada por € Estado. La
Comision indico a este respecto que la forma en que pueden utilizarse los beneficios
obtenidos por € administrador de prisiones no guarda relacién con la necesidad de
cumplir con la condicién establecida en el articulo 2, parrafo 2, ¢), del Convenio, a saber,
gue €l individuo no sea «cedido» 0 puesto a disposicion de particulares, comparias o
personas juridicas de carécter privado» 2>

112. Otra condicién que debe ser cumplida para excluir e trabagjo penitenciario del
ambito de aplicacion del Convenio en virtud del articulo 2, parrafo 2, ¢), esla«vigilancia
y control de las autoridades publicas». Como antes indicado #°, la razén de esta
exigencia es asegurar que las condiciones de trabajo de |0s presos sean determinadas por
las autoridades publicas, en la medida en que éstos no necesariamente gercen todos los
derechos de los trabajadores libres y que estas condiciones se enmarquen dentro de
limites aceptables. Parece evidente que en las carceles sujetas ala administracion privada,
laempresano solo utiliza el trabajo penitenciario sino que inevitablemente esté investida,
en derecho y en la préctica, de una parte importante de la autoridad que de acuerdo con
el Convenio debe ser gjercida por la autoridad publica®’. La Comision tuvo ocasion de
observar a este respecto que seria conveniente examinar detenidamente la practica de la
vigilancia 'y control de la autoridad publica, dado que el Convenio no permite la plena
delegacion de las facultades de vigilancia'y control a una empresa privada?”®. Como se
ha indicado anteriormente >, La Comisién consideré también que si la supervision y
control se limitan a una inspeccion periddica de los establecimientos, ello por si mismo
no se corresponde con las exigencias del Convenio en relacion a la supervision y
control . La supervision y control debe ser efectiva, regular y sistemética'y puede ser
gjercidarecurriendo alainspeccion del trabgjo estatal.

214\ éase pérr. 68 supra.
#% \/éase | CE — Informe general, 2001, pérrs. 124 a 126; véase también Australia — ICE, 1999, pags. 116y 117.
216 \/éase el pérr. 53 supra.

2 \/éase ICE — Informe general, 1998, parr. 121; véase también Francia — ICE, 1996, pag. 88, ICE, 1995,
pag. 97.

218 \/éase Australia — ICE, 1999, pag. 117.
79 \/ éase pérr. 53, supra.
%0 \/éase | CE — Informe general, 1998, pérr. 124.
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113. En resumen sobre este punto, es dificil considerar que la situacién de los
prisioneros que trabajan en carceles privatizadas o para empresas privadas constituya o
pueda constituir la excepcion previstaen e articulo 2, 2, ), del Convenio. Sin embargo,
un elemento importante debe tomarse en cuenta, a la luz de la definicion del trabajo
forzoso del articulo 2, 1, del Convenio, a saber, s € prisionero se ofrecid
voluntariamente pararealizar el trabgo.

114. Como antes se indicara en los parrafos 59 y 60 la Comision ha considerado que
Unicamente cuando existan las garantias necesarias para asegurar que los prisioneros
aceptan voluntariamente €l trabgjo, libres de presién o amenaza de sancién alguna, como
lo exige €l articulo 2, parrafo 1, del Convenio, dicho trabajo no estaria comprendido en
el campo de aplicacion del Convenio. Sin embargo, habida cuenta de la situacion de
cautividad, plantea pues la cuestion de saber si 1os reclusos pueden realizar un trabajo
para el cua se hayan ofrecido voluntariamente sin la amenaza de pena alguna. La pena
puede consistir en la pérdida de un derecho o privilegio (ventaja) o como en el caso en
gue una evauacion negativa del comportamiento del preso es tomada en cuenta para
rechazar una reduccion de la pena.

115. En consecuencia, la Comision considera que en tal situacion de cautividad es
necesario obtener el consentimiento formal del prisionero paratrabajar cuando el trabajo
es realizado para empresas privadas en las carceles del Estado o en las prisiones
privatizadas. Sin embargo, tal consentimiento formal, ya que es dado en un contexto de
privacion de libertad con opciones limitadas, deberia otorgarse por escrito. La Comision
ha concluido, en consecuencia, que es necesario que ciertos indicadores cuidadosamente
examinados, autentiquen o confirmen la expresion del libre consentimiento, otorgado
con conocimiento de causa.

116. LaComision recuerda que el indicador mas fiable de la voluntariedad del trabgjo es
gue las condiciones en las cuales se realiza ese trabgjo sean semejantes a las condiciones
de una relacion libre de trabajo. Los factores que deben ser tomados en cuenta en ese
caso comprenden niveles de salarios (dgjando margen para descuentos y cesiones),
seguridad social y seguridad y salud ocupacional . Si bien es posible aceptar ciertas
diferencias en las tasas de salarios y prestaciones de seguridad social, todos los
prisioneros deben beneficiarse de la misma proteccién en materia de salud y seguridad.

117. Al considerar la forma en gue las condiciones podrian aproximarse a una relacion
de trabajo libre, cabe recordar que, en e mercado de trabajo libre, los saarios, con
arreglo alas disposiciones de los articulos 8 y 10 del Convenio sobre la proteccién del
salario, 1949 (num. 95), sdlo podran estar sujetos a descuentos «en las condiciones y
dentro de los limites fijados» por la legislacion nacional 2. También pueden efectuarse
descuentos en la remuneracion de los reclusos por concepto de aojamiento y comidas, o
ésta puede reducirse para tener en cuenta tales gastos, en condiciones estrictamente
controladas por |as autoridades publicas.

%1 v/ éase | CE — Informe general, 2001, pérrs. 128 a 143; ICE, 2002, observacion general sobre e Convenio nim.
29, parr. 10.

%2 Con arreglo a art. 10, parr. 2, del Convenio nim. 95, en numerosos paises € salario «debera estar protegido
contra su embargo 0 cesidn en la proporcién que se considere necesaria para garantizar el mantenimiento del
trabajador y su familia». Paralos reclusos ocupados en empresas privadas 0 alos que se asignatrabajar para ellas,
esto significa que sus salarios también pueden ser objeto de «embargo o cesién» para satisfacer |as reclamaciones
de indemnizacion de sus victimas y cumplir con sus obligaciones en materia de pensién compensatoria entre
conyuges o de otra naturaleza, pero la satisfaccion de estas obligaciones seriailusoria si se mantuvieran tasas de
remuneracion en condiciones de expl otacion.
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118. En relacion con la cuestion de saber si el trabajo es realizado en condiciones
préximas de unarelacion libre de trabgjo, la Comision toma nota de la opinidn expresada
por algunos gobiernos seguin la cual un factor pertinente para €l nivel de salarios es que
el trabajo realizado por los prisioneros difiere del trabajo realizado en el mercado libre.
Es frecuente que no haya continuidad en el trabajo; éste puede ser interrumpido por otros
programas penitenciarios; la duracion de las sentencias varia considerablemente, y puede
haber aumento de los costos para las empresas privadas a tener que formar
continuamente a |os nuevos prisioneros cuando comienzan atrabajar.

119. La Comisién, a afirmar que las condiciones semejantes a una relacion libre de
trabgjo «es el mas fiable indicador» no se ha referido a otros factores que permitan
autenticar el consentimiento formal y su caracter voluntario. Pueden haber otros factores
gue puedan considerarse objetivos y ventajas «medibles» y que beneficien a prisionero
como resultado de larealizacion del trabgjo. Estas ventajas pueden incluir la adquisicion
de nuevas competencias que €l prisionero podrd utilizar al ser liberado; la posibilidad de
hacer el mismo tipo de trabajo al ser liberado, l1a oportunidad de trabajar en grupo en un
medio ambiente controlado que les capacita para desarrollar € trabajo en equipo. Estos
factores y otros similares no deben ser considerados aisladamente sino en su conjunto al
determinar s el consentimiento es otorgado libremente y con conocimiento de causa.
Ademés, la autentificacion de la voluntariedad deberia examinarse en e marco de la
supervision gjercida por las autoridades publicas y, podria igualmente comprender el
control por los tribunales. La supervision deber ser efectiva regular y sistemética. En
particular no deberia ser confiada Unicamente a la empresa privada sino que debe ser la
responsabilidad de la autoridad pablica.

120. La cuestion del consentimiento formal y de su carécter voluntario en un medio
carcelario requiere que se considere s e trabgjador para e cual se ha dado €
consentimiento es realizado en condiciones que aproximan de una relacion libre de
trabajo, que es e mas fiable indicador para autentificar el carécter voluntario del
consentimiento. Otras ventajas «medibles» y objetivas en beneficio del prisionero, que
resultan de la realizacion del trabgjo pueden igualmente ser tomadas en cuenta. Es
necesario que e conjunto de todos estos factores sean tomados en cuenta y evaluados
por laautoridad publica.

121. Otra cuestion planteada por un gobierno es que no todas las prisiones en €l pais son
privadas y que «seria inequitativo tratar a los prisioneros de las carceles privadas mejor
que los prisioneros de las cérceles publicas» . Se ha igualmente sefialado por ciertos
gobiernos que las mismas regulaciones o instrucciones se aplican a las céarceles que sean
administradas por el Estado o por empresas privadas . La Comision considera que la
diferencia de la proteccidén y condiciones entre las prisiones privatizadas y estatales
plantea cuestiones mas amplias en relacion con el trato del trabajo de los prisioneros. La
Comision observa que e Convenio trata de la utilizacion del trabajo penitenciario y no
del trato de los prisioneros en general que es de la responsabilidad del Estado.

122. En conclusion, la Comision considera que es posible que los gobiernos puedan
aplicar plenamente e Convenio nim. 29 a organizar o0 poner en practica un sistema de
trabajo privatizado, pero han de hacerlo en el entendimiento de que esta forma de trabajo
precisa requisitos adicionales, un andlisis detenido y mayor informacion acerca de como

%8 \/éase Australia — | CE, 2004, pég. 132.
%4 Australia— ICE, 2004, pag. 132; Reino Unido — ICE, 2004, pég. 175.

69



Erradicar el trabajo forzoso

6.

70

se aplica e Convenio en tales casos *°. La eleccion de la privatizacion es competencia
del Estado y s éste decide tener prisiones privadas puede hacerlo mientras que se
garantice € respeto de las exigencias del Convenio. Es necesario proteger a una mano de
obra cautiva que compite cada vez mas directamente en e mercado de trabajo libre, asi
como evitar una competencia desleal con los trabajadores libres. Las cuestiones sobre el
caracter voluntario del trabgjo, seguirdn siendo cuestiones que exigirdn un examen
cuidadoso de los Estados que tratan de conciliar las exigencias del Convenio y su
situacion nacional. La Comision proseguira el examen de la aplicacion del Convenio en
tales situaciones. Como se ha indicado anteriormente, algunos paises han redizado
progresos hacia el pleno cumplimiento del Convenio en la administracion de las céarceles
privatizadas adoptando medidas, en la legislacion y en la préctica, de manera que las
condiciones del trabgo de los prisioneros para e sector privado se aproximen
progresivamente a las que se aplican a los trabajadores libres *°; la Comision ha
solicitado a otros que adopten medidas a estos efectos*®’. La Comision espera que se
verifiquen continuos progresos en este sentido y espera que las indicaciones
proporcionaran una orientacion Util sobre la manera en que deberia aplicarse e Convenio,
tanto en beneficio de los Estados Miembros que lo hayan ratificado, como de aquellos
gue contemplen esa posibilidad.

Pena de prestacion de trabajo de utilidad publica

123. En los Ultimos afios la Comision observo que varios paises, principamente de
Europa y de Africa, adoptaron legislaciones encaminadas a incluir en € sistema penal
una nueva sancion: la pena de prestacion de trabajo de utilidad publica. En varias
ocasiones la Comision solicitd a los gobiernos informacién adicional acerca de las
modalidades de aplicacion de esta legisacion, en la medida en que la pena de prestacion
de trabajo de utilidad publica podiaincidir en la aplicacion del Convenio.

124. La pena de prestacion de trabgjo de utilidad publica se caracteriza principalmente
por ser una aternativa a la pena de prisién. Cuando se reconoce a reo culpable de un
delito y le es aplicable una pena de prision, generalmente de breve duracion, el tribunal
puede proponer o imponer gque se sustituya esa pena por otra de prestacion de trabgjo. La
persona asi condenada queda en libertad y, a cambio, se ve obligada a redizar
determinado nimero de horas o dias de trabajo 2. El trabajo realizado en cumplimiento
de esa condena se caracteriza por revestir un interés general, en e sentido de que es Util
para la comunidad. Por este motivo, € trabajo se suele realizar en beneficio del Estado,
de las administraciones, de las colectividades territoriales, de las entidades y de los

%% Un Gobierno (pais que no haratificado € Convenio: Canadd) en su memoria comunicada en virtud del art. 19
de la Constitucion de la OIT expresd su preocupacion en relacion con las explicaciones dadas por la Comision
sobre €l art. 2, parr. 2, c), del Convenio en relacion con el papel desempefiado por el sector privado y expreso la
opinién de que € resultado es «que casi todas las modalidades del trabajo penitenciario que impliquen la
participacion de la empresa privada constituirian una violacion del Convenio (véase parr. 26 supra). La Comision
ha sefidlado en varias ocasiones que, a pesar de la prohibicion expresa de ceder o poner a disposicion de personas
privadas alos prisioneros a tenor de o dispuesto en esta disposicion, esta situacién podria no plantear problemas
de aplicacién del Convenio s €l trabajo es gjecutado en condiciones semejantes a las de una relacion libre de
trabajo, con el consentimiento del prisionero y con las savaguardas y garantias antes mencionadas (véanse los
parrs. 54 a6ly 98 a122).

%6 \/éanse pérr. 61 supray notas 123y 124,
87 \/éanse pérr. 61 supra y nota 125.

%8 A modo de ejemplo, valga indicar que la duracion del trabgjo puede variar entre 40 y 200 horas en
Luxemburgo, de 10 a 90 dias en Nicaragua, de 40 a 400 dias en Nueva Zelandia, y que esa duracion puede
acanzar un maximo de 300 horas en TUnez
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servicios publicos, y también de asociaciones. Ademés, € trabgjo de interés general es,
por definicion, un trabajo gratuito que no da lugar a retribucion en beneficio de la
persona que lo realiza.

125. Laincidencia que la pena de prestacion de trabajo de utilidad publica puede tener
en la aplicacién del Convenio debe examinarse a la luz de la excepcion prevista en e
parrafo 2, c), del Convenio. En virtud del mismo, no se considera trabagjo forzoso
«cualquier trabgjo 0 servicio gque se exija a un individuo en virtud de una condena
pronunciada por sentencia judicial, a condicion de que este trabajo o servicio se realice
bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas y que dicho individuo no sea
cedido o puesto a disposicion de particulares, comparfiias o personas juridicas de carécter
privado». Por consiguiente, para no ser considerado como una forma de trabajo forzoso,
el trabajo exigido en cumplimiento de la pena de prestacion de trabajo de utilidad
publica debe reunir las dos condiciones establecidas en esa disposicion del Convenio. La
primera de ellas no suele generar dificultad alguna, ya que en las legislaciones que la
Comisién ha examinado la pena de prestacion de trabajo de utilidad publica es una
sancion pena que sélo una instancia jurisdiccional puede imponer. También se cumple
la segunda condicion, prevista en €l parrafo 2, c), del articulo 2 del Convenio, cuando la
prestacion de trabgjo de utilidad publica se realiza en beneficio del Estado y entidades
gue lo integran (administraciones, colectividades territoriales, servicios publicos,
establecimientos publicos, etc.). Cuando se relinen esas dos condiciones, la pena de
prestacion de trabajo de utilidad publica entra en € &mbito de aplicacion de la excepcion
previstaen el Convenioy no requiere comentarios de la Comision.

126. La situacion es distinta cuando la legislacion por la que se instituye la pena prevé
gue la prestacion de trabajo de utilidad publica que debe redlizar el condenado puede
efectuarse por cuenta de una entidad distinta de una persona juridica de derecho publico.
Ahora bien, resulta que en la inmensa mayoria de las legidaciones examinadas la
prestacion de trabajo de utilidad pablica también puede redlizarse en beneficio de
personas juridicas de derecho privado, como asociaciones u otras instituciones sin fines
de lucro. La Comisién vela entonces por que concurran dos elementos: por una parte,
que la persona condenada consienta formalmente en cumplir la pena de prestacion de
trabgjo de utilidad publica y, por otra parte, que las modalidades de realizacion de ese
trabgo estén suficientemente definidas y controladas para garantizar que e trabajo
realizado sea, efectivamente, de utilidad publica y que las entidades para las cuales se
efectle, no tengan fines de lucro.

127. El consentimiento de la persona condenada a la pena de prestacion de trabajo de
utilidad publica suele venir garantizado por la legisacion *. La pena de prestacion de
trabgo de utilidad publica permite a las jurisdicciones sancionar a determinados
delincuentes sin enviarles ala cércel, pues consiste en la realizacion de obras destinadas
en cierta medida a reparar €l perjuicio causado a la sociedad por € delito cometido. En
vista del objetivo perseguido, se ha considerado en general deseable que la persona
condenada consienta formalmente en realizar un trabgjo de ese tipo. Asi pues, las
legidlaciones examinadas prevén, por g emplo, la presencia obligatoria del condenado en
el momento de pronunciarse la pena, la obtencion de su acuerdo, la posibilidad para €
condenado de solicitar esa pena alternativa o, al contrario, de rechazarla. S6lo en pocas

% Cuando la persona condenada a una pena de prestacion de trabajo de utilidad piblica no puede realizar ese
trabajo que por cuenta de personas juridicas de derecho publico, en virtud del Convenio no procede averiguar s
esa persona pudo o no consentir en el cumplimiento de esa pena ya que €l trabgjo se le exigira en cumplimiento
de las condiciones previstas en €l parr. 2, ), del art. 2 del Convenio (véase parr. 54).

71



Erradicar el trabajo forzoso

72

ocasiones la Comision se ha visto obligada a pedir a los gobiernos que indiquen si la
persona condenada consentia 0 no en cumplir esa pena o que especificasen la manera en
que se emitio dicho consentimiento *°.

128. Segun se indico anteriormente, la legislacion permite en la mayoria de los casos
que, aparte de redlizarse para €l Estado e instituciones publicas, € trabgjo de utilidad
publica se efectlie también en beneficio de personas juridicas de derecho privado, como
asociaciones o ingtituciones sin fines de lucro . En esos casos, la Comision se cerciora
de que € trabgjo realizado en esas asociaciones e instituciones es realmente de utilidad
publica. Se trata de examinar s el trabgjo beneficia realmente a la comunidad o s las
asociaciones por cuya cuenta se realiza no tienen fines de lucro. La legisdacién puede
prever expresamente que la asociacion para la cual se efectta el trabajo no debe tener
fines de lucro **, o que larealizacion de las obras no debe subordinarse ala blsqueda de
un interés econdmico >, Varios elementos garantizan, por su indole, que el trabajo se
dirige efectivamente a su objetivo inicial: las modalidades en que se realiza; e control
efectuado por el sistema judicia respecto de las condiciones de cumplimiento de la
condena ®*y los criterios utilizados por la autoridad judicial a fin de habilitar a las
asociaciones para facilitar un trabajo a las personas condenadas a la pena de prestacion
de trabajo de utilidad puablica®®. Para perfilar su examen de la situacion en un pais, la
Comision también tendra que solicitar a los gobiernos la lista de las asociaciones o
instituciones habilitadas y gemplos de los trabajos realizados en cumplimiento de la

pena de prestacion de trabajo de utilidad publica *®.

0 En |asolicitud directa dirigida ala Republica Checa en 2005, la Comision pidié a Gobierno queindicasesi el
condenado daba su consentimiento antes de que el tribunal pronunciase el fallo.

#! En |as legislaciones de las que la Comisidn tomé conocimiento hasta ahora no se prevé que la prestacion de
trabajo de utilidad publica pueda efectuarse en beneficio de una empresa privada

22 por gjemplo, en la solicitud directa dirigida a Burkina Faso en 2005, la Comisién observé que el condenado
consintiente se veria asi obligado a realizar un trabajo de utilidad publica, no retribuido, en beneficio de una
personajuridica de derecho publico o de una asociacion sin fines de lucro reconocida como de utilidad publica

2% En |a solicitud dirigida a Croacia en 2005, la Comision observé que, segin la legislacion, la prestacion de
trabajo de utilidad piblica no debia perseguir un objetivo lucrativo.

24 Ag por gjemplo en la solicitud directa dirigida a Mauricio en 2005, la Comision observéd que competia al
tribunal especificar las condiciones de gecucion de la orden de servicios comunitarios — entre otras, € lugar
donde el condenado debiarealizar el trabgjo y €l nombrey ladireccién de lainstitucion de beneficencia o bien la
asociacion para la que debia trabgjar €l condenado. Ademas, € servicio del periodo probatorio y de asistencia
post-penal, que dependia del Gobierno, es responsable de la supervision general de las personas objeto de una
orden de servicio comunitario.

2% En lasolicitud directa dirigidaa Senegal en 2005, la Comision observ que correspondiaal juez de aplicacion
de condenas resolver acerca de las solicitudes de habilitacion de las asociaciones. Las colectividades publicas, los
establecimientos publicos y asociaciones que deseaban la inscripcion de trabgjos en beneficio de la sociedad
también presentaban la solicitud al juez de aplicacion de condenas con indicacion de la indole y las modalidades
de redizacion de esos trabgjos, asi como del nimero de puestos de trabajo que podian ofrecerse. El juez de
aplicacion de condenas resolvia teniendo en cuenta la utilidad social de |os trabajos propuestos y |as perspectivas
deinsercién socia y profesional.

2% En |a solicitud directa dirigida a Bélgica en 2005, después de haber observado que la legislacion contenia
varias disposiciones encaminadas a enmarcar y controlar las modalidades de gjecucién de la pena de prestacion
de trabajo, la Comision pidid al Gobierno que facilitase informacion acerca de los tipos de trabajos que podian
imponerse en cumplimiento de dicha pena, asi como sobre la lista de asociaciones y fundaciones habilitadas para
recibir alas personas condenadas a esa pena.
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7. Trabajo obligatorio como condicion para percibir
prestaciones de desempleo

129. La adopcion por parte de ciertos gobiernos de politicas que imponen trabajo
obligatorio como condicion para percibir las prestaciones de desempleo constituye una
tendencia creciente que ha atraido la atencion de la Comision, a tenor de lo dispuesto en
los articulos 1, 1) y 2, 1) del Convenio. La Comision abordd este asunto en su Informe
general de 1998 *', en e que recordd que e Convenio define € trabajo forzoso u
obligatorio como «todo trabajo o servicio exigido a un individuo bagjo la amenaza de una
pena cualquiera», y que tal pena puede tratarse también de la privacion de cualquier
derecho o ventaja®®. En el Informe general antes mencionado, la Comision establecio
una distincion en funcion de s las prestaciones constituyen un derecho fundado en
contribuciones efectuadas previamente o de s se trata de una medida de carécter
puramente social *. La Comision ha estimado que si el derecho a las prestaciones no
constituye un derecho fundado en un trabajo o en contribuciones efectuados previamente,
sino que se trata de una medida de caracter social destinada a los desempleados, por
motivos exclusivamente sociales, en tal caso, € requisito de desempefiar un trabajo a
cambio de una asignacion no constituiria en si trabajo forzoso u obligatorio en el sentido
del Convenio *®. Consider6 por e contrario que, en los casos en que las prestaciones
estan supeditadas a que el beneficiario haya trabgjado o contribuido a un sistema de
seguro de desempleo durante un periodo minimo y el periodo durante €l cual se reciben
las prestaciones esté vinculado al periodo durante el cual esa persona trabgjo, imponer
ademés una exigencia adiciona de tener que desempefiar un trabajo paratener derecho a
recibirlas congtituiria un trabajo obligatorio en caso de pérdida de las prestaciones a las
que ya tenia derecho **. La Comision toma nota, sin embargo, de que la disponibilidad
para el trabao es generalmente una condicion pararecibir las prestaciones de desempleo.
Ahora bien, en la medida en que € trabgo exigido no corresponda a un «empleo

conveniente» se estaria en presencia de una forma de trabajo forzoso **.

130. La Comision ha examinado este asunto en los comentarios sobre e Convenio
num. 29 dirigidas a varios gobiernos **. En uno de los casos **, la Comision consider6
gue no entraban en & ambito del Convenio aquellas situaciones que, en su opinion,
supeditaban la concesion de las prestaciones a la aceptacion obligatoria de trabajos

#7 |CE — Informe general, 1998, parr. 106.
28 \/ éase parr. 37 supra.

2 |CE — Informe general, parr. 106.

30 | pid,

¥ | bid.

%02 Con respecto alas nociones de «disponibilidad parael trabajo» y de «empleo conveniente» véase el art. 20 del
Convenio sobre la seguridad socia (norma minima), 1952 (nim. 102).

%3 Paises que han ratificado € Convenio: Irlanda, Dinamarca y Chile. En el caso de Chile, la Comisién tomé
nota de que los arts. 43 y 44 del decreto legislativo nim. 150 de 1981 prevén laperdidadel derecho a subsidio de
cesantia s €l cesante se negase a realizar determinado tipo de trabajos asignados por la municipalidad, incluidas
las labores de asistencia, habiendo el cesante cotizado las 52 semanas 0 12 meses que abren el derecho al subsidio
en los dos afios anteriores a la fecha del cese. La Comisién tomd nota de que € Gobierno habia declarado que
dichos articulos del decreto no han sido aplicados por los municipios. En la solicitud directa sobre el Convenio
nim. 29 dirigida al Gobierno en 2005, la Comision, habiendo tomado nota de que la Superintendencia de
Seguridad Social habia expresado su opinién favorable a la modificacion del DFL 150 de 1981, confiaba en que
€l Gobierno «tome las medidas necesarias para modificar € decreto nim. 150 de manera que €l derecho positivo
corresponda ala practica, segin e Gobierno, ya existente».

34 véase lasolicitud directa dirigidaa Gobierno de Irlanda en 2000.
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inadecuados y mal remunerados, pero cuya obligatoriedad es fruto de la penuria de
trabaj 0os adecuados debido a una situacion genera de necesidad econémica. No obstante,
la Comision distinguia este caso de agquellos en los que los derechos adquiridos en virtud
de un sistema de seguro de desempleo estaban sujetos a nuevas condiciones

dependientes del tipo de trabajo que estarian dispuestos a aceptar |os beneficiarios .

131. En otro caso *®, la Comision, a solicitar informacion suplementaria sobre el
sistema de seguro de desempleo del pais, se refirid a las observaciones dirigidas a
Gobierno en virtud del Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952
(ndm. 102). En dichas observaciones la Comisién se remitio a las Conclusiones XVII-1
(2004) del Comité Europeo de Derechos Sociales (CEDS) sobre las normas relativas ala
disposicion y disponibilidad de los demandantes de empleo a aceptar el trabajo ofrecido
que establece la legislacion en materia de seguro de desempleo de ese pais®”’, que se
elaboraron en el marco de la aplicacion por parte del Gobierno de la correspondiente
disposicion de la Carta Socia Europea **®. La Comisién cité textuamente e
razonamiento del CEDS segun el cua uno de los objetivos del sistema de seguro de
desempleo radica en ofrecer a los desempleados |a proteccion adecuada, durante por o
menos € periodo inicial de desempleo, frente a la obligacion de aceptar cualquier
empleo, independientemente de su categoria ocupacional, precisamente con miras a
brindarles la oportunidad de hallar un empleo adecuado acorde con sus preferencias,

competenciasy calificaciones **.

Obligacion de realizar horas extraordinarias
bajo la amenaza de una pena

132. En respuesta a la pregunta formulada por dos gobiernos en 1997, a saber, s la
obligacion de realizar horas extraordinarias vulnera a Convenio nim. 29, la Comision
consider6 que la imposicion de horas extraordinarias no afecta la aplicacion del
Convenio en la medida en que tal exigencia se sitle en e marco de los limites,
establecidos por la legislacion nacional o aceptados por los convenios colectivos *°. A
partir de dichos limites la Comision ha considerado acertado examinar en qué
circunstancias se establece un vinculo entre la obligacion de readlizar horas
extraordinarias y la proteccion contra el trabajo forzoso otorgada por el Convenio.

133. La Comisién ha podido examinar diferentes modalidades de la imposicion de
trabajar fuera de la jornada ordinaria de trabajo **. En algunos casos € temor a ser

%5 |bid.
%06 \/éase la solicitud directa dirigida al Gobierno de Dinamarca en 2005.

%7 Dinamarca: Ley sobre el Seguro de Desempleo, modificada por la ley nim. 1035, de 17 de diciembre de
2002.

%8 Art. 12, 3), que establece que, «para garantizar e gercicio efectivo a derecho ala Seguridad Social, las partes
contratantes se comprometen... a esforzarse para elevar progresivamente el nivel del régimen de la Seguridad
Socia». Carta Social Europea, 18 de octubre de 1961, 529 UNTS 89; ETS niim. 35.

% Conclusiones XVI1I-1 (Dinamarca) del CEDS, 2004, pég. 17.
310 v/ éase | CE — Informe general, 1998, pérr. 107.

1 En los hechos, la tendencia a la extensién de la jornada laboral y € recurso a las horas extraordinarias es
repetidamente denunciada por las organizaciones de trabajadores en diferentes instancias. Durante la discusion
del Estudio general de 2005 sobre el Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (nim. 1) y el Convenio
sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (nim. 30), el miembro trabajador del Reino Unido planted
la cuestion de los plazos de entrega irrazonables impuestos a los productores, sobre todo de los paises en
desarrollo por las empresas multinacionales, principalmente en las industrias textiles, del vestido y del cueroy en
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despedidos obliga al trabagjador a redlizar horas extraordinarias que superan lo previsto
en la legislacion nacional *2. En otros casos, en que se pacta la remuneracion fijando
metas de rendimiento, la obligacion de trabajar mas alla de la jornada ordinaria de

trabajo se deriva de la necesidad de hacerlo para poder alcanzar el salario minimo 2,

134. Sobre estas cuestiones puestas en conocimiento de la Comision por organizaciones
de trabgjadores ***, la Comision ha observado que bien que € trabagjador tendria,
hipotéticamente, la posibilidad de liberarse de la imposicion de trabajar més ala de la
jornada ordinaria de trabajo, la vulnerabilidad de su situacién hace que précticamente no
tiene unareal opcidn, obligado por la necesidad de acanzar a menos el salario minimo'y
de conservar su empleo, o por ambas razones. La Comision ha considerado que en los
casos en que €l trabgo o servicio se imponga mediante la explotacion de la
vulnerabilidad del trabajador, bajo la amenaza de una pena, e despido o una
remuneracion inferior a salario minimo, tal explotacion transforma una situacion
caracterizada por malas condiciones de trabajo en una situacion en la cual € trabajo se
impone bajo amenaza de una pena y amerita la proteccion del Convenio a efectos del
cual la expresion trabajo forzoso u obligatorio designa todo trabajo o servicio exigido a
un individuo bajo la amenaza de una pena cualquieray parael cual dicho individuo no se
ofrece voluntariamente. La Comision ha solicitado en estos casos que sean tomadas las
medidas necesarias para asegurar €l respeto del Convenio, protegiendo a los trabajadores
de los sectores implicados, entre los cuales, maguilas, plantaciones, trabaadores
publicos *° y ha pedido a Gobierno informacion acerca del nimero de casos
presentados ante los tribunales alegando trabajo impuesto fuera de la jornada de
trabajo™®.

el sector agricola. En su opinién hay un vinculo directo entre dichos plazos y € nimero excesivo de horas
extraordinarias, mas de 100 semanales para |os trabajadores de zonas francas (CIT, 2005, Actas, vol. |1, Informe
dela Comision de Aplicacion de Normas, Primera Parte, parr. 85).

%12 Con respecto alas condiciones y limites para la prestacion de horas extraordinarias, la Comision ha indicado
en € parr. 144 de su Estudio general de 2005 sobre los Convenios nims. 1 y 30 sobre horas de trabajo que,
teniendo en cuenta la filosofia de estos Convenios y a la luz de los trabajos preparatorios, cabe deducir que €
libre arbitrio que la autoridad competente tiene para determinar los limites del nimero tota de horas
extraordinarias no es ilimitada y que dichos limites deberan ser «razonables» y determinarse en consonancia con
el objetivo general de los instrumentos.

3 En relacion con esta cuestion la Comision se remite iguamente a su Estudio general de 1958 sobre los
Convenios nims. 26 y 99 sobre fijacion de salarios minimos, parrafo 92, en el cua indicod que «en los casos en
gue un método de salarios minimos esté basado esencialmente en € trabagjo a destgjo, debe atenderse con gran
cuidado a garantizar que, en condiciones normales, un trabagjador pueda ganar lo suficiente como para permitirle
gue mantenga un nivel de vida adecuado y que su produccion (y por consiguiente sus ganancias) no se limite
indebidamente por condiciones ajenas a sus propios esfuerzos».

%4 La Comision Intersindical de El Salvador formulé comentarios en 2002 sobre la aplicacion del convenio
relativos a «la situacién de numerosos trabajadores de las maguilas obligados a trabajar en horas extraordinarias,
impuestas més alla de los limites establecidos en la legislacion naciona y sin remuneracion, bajo la amenaza de
ser despedidos s se niegan arealizarlas» (El Salvador — ICE, 2006, pag. 154). La Unién Sindical de Trabajadores
de Guatemaa (UNSITRAGUA) se refirid, en comentarios sobre la aplicacién del Convenio en 2003 a la
situacion de los trabajadores del Estado, pertenecientes a la categoria 029. La condicion de los empleados del
Estado, se define por la categoria presupuestaria a la que pertenecen. Esta categoria 029 fue creada para permitir
la contratacion de persona calificado profesional y técnico para trabajos definidos y temporales sin que dichos
trabajadores tengan la categoria de empleados publicos. UNSITRAGUA alego que alos trabajadores contratados
bajo este sistema no se les remunera el tiempo laborado en horas que exceden lajornada ordinaria de trabajo, que
negarse a trabajar ese tiempo tiene incidencia en la evaluacién del rendimiento y podria significar la rescision del
contrato sin responsabilidad para el Estado (Guatemala — ICE, 2005, pag. 165).

15 \/ éase Guatemala — | CE, 2005, pag. 165.
318 v/ éase El Salvador — ICE, 2006, pag. 154.
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Aplicacion efectiva de la prohibicion
del trabajo forzoso u obligatorio

135. Al ratificar el Convenio, los Estados se comprometen a «suprimir el empleo del
trabgjo forzoso u obligatorio en todas sus formas», 10 que supone una obligacion
simultdnea de abstenerse y actuar. La principal obligacion del Estado consiste en no
recurrir al trabajo forzoso, tal y como se define en el Convenio, ya sea por cuenta propia
0 através de uno de los organismos que o componen (administracion territorial, servicio
publico, etc.). En la practica, se trata en primera instancia de derogar las disposiciones
legidativas en virtud de las cuaes e Estado estaria legitimado para emplear mano de
obra en condiciones de trabgjo forzoso. En segundo lugar, €l Estado no debe tolerar la
imposicion de trabajo forzoso por parte de terceros, cualquiera que sea su forma, en su
ambito de competencia territorial. A tal efecto, debera establecer garantias legales frente
a toda obligacion de trabgjar que exista en la préctica. El articulo 25 del Convenio
precisa a este respecto que «el hecho de exigir ilegalmente trabajo forzoso u obligatorio
seré objeto de sanciones penales» *" 'y que el Estado tiene «la obligacion de cerciorarse
de que las sanciones impuestas por la ley son realmente eficaces y se aplican
estrictamente». De conformidad con esta disposicion, la Comisién vela por que los
poderes publicos se cercioren, por una parte, de que la legislacion nacional contenga
disposiciones que prevean sanciones penales para las practicas de trabajo forzoso y, por
otra, de que en la préctica las distintas jurisdicciones puedan aplicar con facilidad dichas
disposiciones para castigar a los infractores. Ademas, la Comisién se encarga de
verificar que dichas sanciones sean realmente eficaces, es decir, que sean lo
suficientemente disuasorias como para erradicar estas practicas.

136. Segun seindica en el parrafo 7 de la parte | del presente documento, el Convenio
ha abordado en primer lugar las situaciones en las que era el propio Estado €l que
imponia € trabajo forzoso, en concreto en el marco de los sistemas administrativos
coloniales. No obstante, aunque algunas formas de trabajo forzoso siguen siendo
impuestas por e Estado *®, la explotacion del trabsjo ajeno ha pasado a manos de
particulares. En esta situacion, lo dispuesto en el articulo 25 del Convenio cobra pleno
sentido, ya que la Comision deberd examinar s €l Estado toma todas las medidas
necesarias para dotarse de un corpus legidativo completo y adecuado que permita
sancionar a las personas que se benefician de esta explotacion y evitar que se perpetien
estas préacticas. La aplicacion efectiva del articulo 25 del Convenio o, en otras palabras,
la aplicacion efectiva de la prohibicion de trabajo forzoso, plantea una serie de
dificultades.

137. En primer lugar, la legislacion deberd prever «sanciones penales» en caso de
imposicién de trabajo forzoso. Por lo general, cas todas las legislaciones nacionales
contienen alguna disposicion que penaliza la imposicion de trabajo forzoso. En efecto,
segun se indicaen €l parrafo 67, la mayoria de paises ha incorporado a su ordenamiento
juridico una disposicion que define y prohibe el trabajo forzoso y que, por lo generdl,
prevé sanciones penaes en caso de infraccidn. Sin embargo, la Comision ha comprobado
gue las sanciones previstas por lalegisacion no siempre resultan adecuadas o suficientes.
El problema de las sanciones esta intrinsecamente unido a la definicion de trabgjo
forzoso y ala naturaleza de los textos que lo penalizan. Habida cuenta de la multitud de

7 Hasta la adopcion del Convenio nim. 182 sobre las peores formas de trabgjo infantil, 1999, € Convenio
num. 29, aprobado en 1930, era el Unico instrumento que contempl aba sanciones penales.

%8 Principamente € trabgjo forzoso impuesto legalmente pero en violacion a Convenio, como € trabajo
penitenciario para empresas privadas.
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formas que puede revestir el trabgjo forzoso, las jurisdicciones pueden utilizar
disposiciones de muy distinta indole (en el marco de lalegislacion laboral, lalegislacion
penal o0 en textos especificos) para reprimir este delito. Por consiguiente, la Comisién se
enfrenta al estudio de una amplia variedad de textos legidativos, pero no siempre logra
identificar aguellas disposiciones de la legislacion nacional que sancionan las situaciones
de trabgjo forzoso existentes o0 que pudieran darse en la préctica. En ocasiones, solicitaa
gobierno del pais identificar de qué disposiciones se trata **°. De acuerdo con €
Convenio, es importante que las sanciones previstas sean de carécter pena y se
consideren realmente eficaces. En varias ocasiones, la Comisién ha comprobado que la
pena por un delito de violacion de la prohibicion de trabgjo forzoso se limitaba a una
multa, que es lo que suele ocurrir cuando dicha prohibicién esta contemplada en el
marco del Cbdigo del Trabagjo. En estas circunstancias, la Comision subraya a la
atencion de los Gobiernos la necesidad de que las sanciones exigidas en caso de
imposicién de trabajo forzoso sean de naturaleza penal. A veces, la legislacion prevé una
multa y/o una pena de prision de corta duracion, sanciones que no pueden considerarse
eficaces s tenemos en cuenta la gravedad de la violacion y la necesidad de que las

sanciones tengan carécter disuasorio .

138. En efecto, € articulo 25 del Convenio precisa que las sanciones penales previstas
por la legislacion en caso de imposicion de trabajo forzoso deben ser «reamente
eficaces». A tal fin, es imprescindible que los elementos congtitutivos de la préctica
contemplada y las sanciones aplicables sean conformes a las circunstancias nacionales.
En la préctica, la adopcion de disposiciones que tipifiquen y penalicen de manera general
el recurso al trabajo forzoso podria resultar insuficiente. En determinadas circunstancias,
el caracter demasiado general de estas disposiciones podria dificultar su aplicacion, tanto
para las victimas como para las autoridades que deben velar por e respeto de los
derechos de estas Ultimas. Por lo tanto, hay que tener en cuenta la naturaleza de los
problemas que surgen en la précticay tratar de que la legislacion se cifia expresamente a
esas précticas. Si, pese ala prohibicion genera de trabajo forzoso, la Comision observa
que agunas de estas formas de trabgo forzoso siguen vigentes, ésta dentara a los
gobiernos a completar su legislacion con una disposicion que defina con exactitud los

elementos consgtitutivos de la practica que debe ser abolida, la tipifique y prevea las

sanciones oportunas **.

%% Aunque seria recomendable, no siempre es necesario penalizar de forma general la imposicion del trabajo
forzoso para cumplir con lo dispuesto en €l art. 25 del Convenio. La Comision se preocupa por comprobar que
existen disposiciones que prevén sanciones para los responsables de las situaciones de trabgjo forzoso
identificadas en ese pais, a menudo mediante solicitud de informacién complementaria alos gobiernos. El aparato
judicia dispone en la practica de una gran variedad de disposiciones, en particular cuando éstas se aplican de
manera conjunta (por gemplo las disposiciones relativas a la coaccion, € empleo de amenazas o violencia, €
rapto, el abuso de vulnerabilidad, lalibertad de trabgjo, etc.).

0 por gemplo, Marruecos — (ICE, 2006, pag. 166), en virtud de los arts. 10 y 12 del Codigo del Trabajo, el
empleador que infrinja la prohibicion de movilizar a los asalariados para gjecutar un trabajo forzoso o contra su
voluntad sera sancionado con una multa de 25.000 a 30.000 dirhams 'y, en caso de reincidencia, con una multa
que duplica esacifra o con una pena de prision de seis dias a tres meses 0 sélo con una de estas dos sanciones. La
Comision ha expresado sus reservas en cuanto al caracter disuasorio de estas sanciones. En efecto, sélo los casos
de reincidencia por violacion de la prohibicion del trabajo forzoso podrian ser sancionados por una pena de
prision, aunque, s el juez lo considera oportuno puede optar por una simple multa. Ademas, la pena maxima de
prisién contemplada es muy corta (de seis dias a tres meses).

! por gjemplo, Indonesia — ICE, 2005, pag. 173, tratandose del problema de la trata de personas, la Comision
observo con interés de que el Gobierno consciente de laimportancia del problema de latrata de personas contintia
tomando medidas de sensibilizacion, de prevencion y de represion, especialmente a través del refuerzo de las
capacidades de la policia, de los inspectores del trabajo y de la cooperacion regional. Sin embargo, frente ala
falta de informacién por parte del Gobierno sobre los procesos incoados contra los responsables, la Comision
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139. El dltimo elemento previsto por e articulo 25 del Convenio para lograr la
aplicacion efectiva de la prohibicion del trabajo forzoso es que las sanciones penales se
apliguen de forma estricta. Cuando se detecta una forma de trabajo forzoso, los autores
deben ser efectivamente sancionados de conformidad con |as sanciones penales previstas
en la legislacion. El Estado debe velar por que las victimas de estas précticas puedan
presentar una denuncia ante las autoridades competentes, acceder a lajusticiay percibir
una indemnizacion por los perjuicios sufridos. La Comision ha observado en varias
ocasiones que, a pesar de la existencia de una legislacion adecuada, los gobiernos no
siempre eran capaces de proporcionar informacién sobre su aplicacién préctica y, en
particular, de transmitir una copia de las sentencias dictadas que apelan a dicha
legislacion *#. La aplicacion efectiva de la legislacion depende en gran medida del buen
funcionamiento de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, como son la
policia, lainspeccion del trabajo o las instituciones judiciales en su conjunto *%, Tanto la
sensibilizacion de las autoridades a la persistencia de précticas de trabajo forzoso como
el hecho de que dichas practicas estén prohibidas y penalizadas son dos elementos clave
paralograr su erradicacion. En su observacion general de 2001 sobre la trata de personas,
la Comision solicitd a los gobiernos que facilitaran informacion sobre las medidas
adoptadas para garantizar que se instruyan procedimientos judiciales y en particular,

instd al Gobierno a dotar rapidamente a su legislacion de un texto completo que defina la trata de personas,
prevea sanciones penales eficaces y disuasivas y contenga disposiciones sobre la proteccion de las victimas y su
indemnizacion. La adopcion de un texto que definay sancione expresamente la trata permitira subsanar las fallas
de la legislacion en este ambito y constituira una etapa importante en la lucha contra la trata de personas;
Mauritania — ICE, 2007, pags. 212 a 214, la Comisién ha tomado nota con interés de que el Cadigo del Trabgjo
prohibia y sancionaba penalmente el trabajo forzoso (arts. 5 y 435, respectivamente). No obstante, a pesar de la
aprobacion de dichas disposiciones, la Comision ha comprobado que las victimas de las secuelas de la esclavitud
se enfrentan con grandes dificultades para que €l sistema judicial ampare sus derechos. No se ha podido entablar
ninguna accion penal en virtud de esta disposicion general del Codigo del Trabgjo y, por consiguiente, no se ha
pronunciado ninguna condena. La misién de contactos directos que visité Mauritania en mayo de 2006 para
evaluar si lalegisacion naciona era suficiente y se aplicaba de manera efectiva con miras a erradicar |las secuelas
de la esclavitud, recomend6 al Gobierno que adoptara «un texto que tipifique claramente como delito las
précticas de esclavitud y que defina, de manera precisa, |os el ementos constitutivos que permitan a los tribunales
aplicarlo sin dificultad».

%22 por giemplo, India— ICE, 2005, pag. 170, la Comision ha observado dificultades en la aplicacion delaley de
1976 por la que se abole € sistema de trabajo en servidumbre. Ha tomado nota de que, atenor del articulo 25 del
Convenio, e nimero de procesos iniciados en los distintos estados en virtud de laley «no parece adecuado, si se
compara con € nimero de trabajadores en servidumbre identificados y liberados del que informa el Gobierno» y
ha solicitado al Gobierno que siga «facilitando en sus préximas memorias informacién completa sobre el nimero
de procesamientos, asi como sobre el nimero de condenas y las sanciones impuestas, con inclusion de copias de
las decisiones judiciales pertinentes»; Perti — ICE, 2006, pag. 183, la Comisién tomd nota, en relacion con el
trabgjo forzoso de las comunidades indigenas la indicacion del Gobierno segun la cual no se han recibido
denuncias por exaccién de trabajo forzoso. La Comisién subrayé que «habida cuenta de que la existenciade tales
situaciones ha sido constatada, la ausencia de sanciones da cuenta de la incapacidad en la que se encuentra €l
sistemajudicial de juzgar estas précticas y sancionar a los culpables». Pidid al Gobierno que indique «el nimero
de casos de trabajo forzoso que hayan sido denunciados, sobre los progresos acanzados en € tratamiento de los
casos, en especial el porcentaje de denuncias que hayan dado lugar a la apertura de procedimientos penales y
sobre el niimero de condenas pronunciadas».

3 por gjemplo, Brasil — ICE, 2005, pag. 149 e ICE, 2004, pag. 134, el compromiso del Gobierno por erradicar
las précticas de trabagjo degradantes y la servidumbre por deudas se ha traducido en la adopcién de numerosas
medidas entre las cuales la instauracion del Grupo Especial de Inspeccion Mdévil; e lanzamiento de un plan
nacional parala erradicacion del trabajo en servidumbre; un proyecto de cooperacion entre laOIT y el Gobierno:
«Combatir el trabagjo en servidumbre en Brasil» (2002-2007); la publicacion de una lista de personas fisicas o
juridicas reconocidas culpables de haber utilizado mano de obra esclava, que ya no podran llevar a cabo
operaciones financieras con determinadas entidades financieras publicas ni percibir subvenciones nacionales o
beneficiarse de desgravaciones fiscales, etc. La Comision tomo igualmente nota con interés que el 30 de abril de
2003, €l Tribunal del Trabajo de la octava region, Parauapebas/PA (sentencia nim. 218/2002), consider6 fundada
la demanda del Ministerio Pdblico para que € propietario de una explotacién agricola, que imponia trabajo
degradante y forzoso a sus trabajadores, fuese condenado areparar el perjuicio moral colectivo.
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sobre las medidas destinadas a proteger a las victimas y a fomentar que éstas recurran a
las autoridades, asi como afavorecer la actuacion de las fuerzas del orden, especiamente

las investigaciones **.

140. Al establecer que los Estados deben garantizar que las sanciones penal es impuestas
por la ley sean realmente eficaces y se apliquen estrictamente, e articulo 25 introduce
una medida represiva que a finy a cabo desempefia un papel preventivo, puesto que la
sancion efectiva de los culpables incita a las victimas a denunciar los hechos y gerce un
efecto disuasorio.

34 \éanse pérrs. 75y 82 a 84, supra.
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Capitulo 111

Convenio sobre la aboliciéon del trabajo
forzoso, 1957 (num. 105)

1.

Ambito de aplicacion del Convenio num. 105
en relacion al Convenio nam. 29

141. Como se ha sefialado anteriormente *° el Convenio nim. 105 no constituye una
revision del Convenio nim. 29, pero fue concebido para completarlo. EI Preambulo del
Convenio nim. 105 se refiere expresamente a las disposiciones del Convenio nim. 29 y
precisa que la Conferencia Internacional del Trabajo decidié adoptar otras disposiciones
relativas a la abolicion de ciertas formas de trabgjo forzoso violatorias de los derechos
humanos. Al no figurar en el Convenio num. 105 una definicidn del concepto de «trabajo
forzoso u obligatorio», se ha reconocido (en general) la validez de la definicion
contenida en el Convenio num. 29. Esta definicion es utilizada para determinar qué se
entiende por «trabajo forzoso u obligatorio» en los términos del Convenio num. 105; asi,
este instrumento asegura una proteccién contra «todo trabajo 0 servicio exigido a un
individuo bagjo la amenaza de una pena cualquiera'y para el cua dicho individuo no se
ofrece voluntariamente» *.

142. Mientras que e Convenio num. 29 exige la abolicién general del trabajo forzoso u
obligatorio en todas sus formas (con la salvedad de las excepciones previstas en €
articulo 2, parrafo 2 %), el Convenio nim. 105 dispone la abolicién de todas las formas
de trabgjo forzoso u obligatorio Unicamente en los cinco casos especificos que se
enumeran en el articulo 1 de este Convenio: a) como instrumento de coercion o de
educacion politicas o como castigo por tener o expresar determinadas opiniones politicas
o por manifestar oposicion ideoldgica a orden politico, social 0 econdmico establecido;
b) como método de movilizacion y utilizacién de la mano de obra con fines de fomento
econdémico; c¢) como medida de disciplina en e trabgo; d) como castigo por haber
participado en huelgas, y €) como medida de discriminacion racial, social, nacional o
religiosa.

143. Importa sefidar que ni e Convenio nim. 105, ni & Convenio num. 29 contienen
disposiciones que limiten el ambito de aplicacion respectivo mediante la exclusion de
algunas categorias de trabgjadores. En la medida en que fueron concebidos para
garantizar el respeto de ciertos derechos humanos fundamentales, ambos convenios son

5 \éase el pérr. 11, supra.
36 Convenio nim. 29, art. 2, parr. 1. Véanse también los parrs. 35-41.

37\ éanse |os pérrs. 42-66 del presente documento.

81



Erradicar el trabajo forzoso

82

de aplicacion general y tienen por objeto brindar proteccion a toda la poblacion de los
paises que los ratifiquen.

144. Como se ha indicado antes **, aun cuando e Convenio nim. 105 vino a
complementar e Convenio nim. 29, no incorporo, en un sentido juridico, ninguna de las
disposiciones de dicho Convenio **°. Lo mismo ocurre con |as excepciones contenidas en
el articulo 2, parrafo 2, del Convenio nim. 29, que se establecieron «a los efectos del
presente Convenio», las cuales no se aplican automaticamente al Convenio num. 105.
Por ende, en lo que atafie mas particularmente a la excepciéon relativa a trabajo
penitenciario 0 a otras formas de trabgjo obligatorio que se exija en virtud de una
condena pronunciada por sentencia judicial *°. Ademés, es necesario considerar la
legislacion y la préctica nacionales para asegurar que los regimenes de trabgo
penitenciario no se conviertan en méetodos de movilizacion y utilizacion de la mano de
obra con fines de fomento econdémico. Asimismo, quedan comprendidas en el ambito del
Convenio num. 105 las situaciones en que €l trabajo penitenciario se impone a quienes
tengan o expresen determinadas opiniones politicas, infrinjan la disciplinaen € trabajo o
participen en huelgas, en efecto, el Convenio nim. 105 prohibe el uso «de ninguna
forma» de trabajo forzoso u obligatorio como sancién, como instrumento de coercion, de
educacién o de disciplina, 0 como castigo (articulo 1, apartados a), ¢) y d)). Por lo demés,
en lainmensa mayoria de |os casos se considerara que la obligacion de trabajar impuesta
en virtud de una condena pronunciada por sentencia judicial no tiene relacion con €
Convenio num. 105. El trabajo forzoso u obligatorio que se exija a los delincuentes
comunes condenados, entre numerosos otros delitos, por gemplo por robo, secuestro,
ataque con bomba u otros actos de violencia 0 por actuaciones u omisiones que hayan
puesto en peligro la vida o la salud de terceros; aun en € caso en que € trabgo se
imponga a estas personas bajo |la anenaza de sanciones y contra su voluntad, tal trabajo
no se impone en razon de ninguno de los motivos enumerados en e Convenio
nam. 105 %,

145. Valga recordar al respecto que el Convenio se adopt6 luego de la realizacion de
una encuesta por el Comité Especial del Trabajo Forzoso establecido conjuntamente por
las Naciones Unidas y la OIT 3*, la que habia revelado que una de las modalidades mas
comunes en todo el mundo era la utilizaciéon del trabgjo forzoso como instrumento de
coercion politica. Muchos de los casos especificos en los que el Comité Especial basd
sus conclusiones guardaban relacion con el trabgjo que podia ser impuesto en base a la
legislacion penal, a personas condenadas por sentencia judicial; en sus conclusiones
generales, el Comité Especia habia citado, a modo de gjemplo, algunos casos en que las
personas podian ser sentenciadas a penas de trabajo forzoso por haber manifestado su
oposicién ideoldgica al orden politico establecido *2. En los trabajos preparatorios para

%8 \/éase el pérr. 11 del presente documento.

9 E| Comité del Trabajo Forzoso, en su informe relativo a proyecto de convenio sobre la abolicion del trabagjo
forzoso, presentado a la Conferencia en 1957, declaré que e Convenio sobre €l trabajo forzoso de 1930 y €
nuevo instrumento eran esenciamente independientes (véase Actas, Conferencia Internacional del Trabajo,
40.2reunidn, Ginebra, 1957, pag. 704, par. 6).

30 v/ éanse los pérrs. 48-61 del presente documento.

%1 véanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parrs. 44, 84 y 85, y Abolicion del trabajo forzoso,
Estudio genera de 1979, parrs. 104y 105.

%2 \/éase el pérr. 8.

% |nforme del Comité Especial del Trabajo Forzoso, suplemento nim. 13 del Diario Oficial de Sesiones de la
Decimosexta Reunién del Consegjo Econdémico y Social, y nim. 36 de los Estudios y Documentos (nueva serie)
delaOficinalnternacional del Trabajo, Ginebra, 1953, parr. 549.
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la adopcién del Convenio se indico también que, en el caso de las personas condenadas a
efectuar trabajo penitenciario por sustentar determinadas ideas politicas o de otra indole,
«el trabajo como pena podria equivaler en la practica a un sistema de trabajo forzoso que
se utilizaria como medio de coercion politica». Por consiguiente, el Consgo de
Administracion de la OIT decidi6 incluir en el orden del dia de la Conferencia un punto
relativo al trabajo forzoso, y afirmé que todo instrumento que la Conferencia adoptara
sobre este tema deberia tratar de |as practicas que estaban especificamente excluidas del
ambito de aplicacion del Convenio de 1930 3%,

146. La Comisién también ha observado al respecto que si bien el trabgjo penitenciario
impuesto a los delincuentes comunes tiene por objeto la reeducacién o la reinsercion
social de éstos, tal necesidad no se plantea en cambio con respecto a las personas
condenadas por sus opiniones o por haber participado en una huelga. Ademés, en lo que
concierne a las personas condenadas por haber manifestado determinadas opiniones
politicas, el objetivo de reformarlas o rehabilitarlas por medio del trabgjo estaria en si
mismo comprendido en lo dispuesto de forma expresa por e Convenio, que se aplica
entre otras cosas a toda forma de trabajo obligatorio utilizado como instrumento de
educacion politica *°. Por estas razones, la Comisién ha estimado que € trabgjo
obligatorio, en cualquiera de sus formas, con inclusion del trabajo penitenciario
obligatorio, estd comprendido en &l @mbito de aplicacion del Convenio nim. 105 s su
imposicién corresponde a alguno de |os cinco casos previstos en este Convenio.

147. Como lo ha sefialado la Comision en los Estudios anteriores dedicados a este
tema **°, el &mbito de aplicacion del Convenio no se limita a las sentencias de «trabajos
forzados» 0 a otras formas especialmente penosas de trabgjo, que se distinguen del
trabajo penitenciario corriente *’. En relacion con lo antedicho se pueden citar la
definicién de «trabajo forzoso u obligatorio» contenida en e articulo 2, parrafo 1, del
Convenio nuim. 29, y la excepcion prevista con respecto a trabgjo impuesto como
consecuencia de una condena pronunciada por sentencia judicia en e articulo 2,
parrafo 2, ¢), disposiciones que no establecen distincion alguna ya sea entre las diversas
formas de trabgjo 0 servicio en general o entre «trabajos forzados» y e trabao
obligatorio exigido a las personas condenadas en virtud de cualquier otra forma de
sentencia ®*®. El Convenio nim. 105 no permite que se aplique «ninguna forma» de

334 Trabajo forzoso, Informe VI (1), Conferencia Internaciona del Trabajo, 39.2 reunion, Ginebra, 1956, pag. 18.

%% Véanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, pérr. 87, y Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general
de 1979, parr. 108. En los debates que tuvieron lugar durante los trabajos preparatorios del Convenio nim. 105 se
sefid 6 que en muchos paises se consideraba norma que a las personas condenadas por determinadas categorias
de ddlitos se las obligara a trabajar durante € periodo de su condena; también se consideraba que ese trabajo
obedecia a fines educativos y contribuia a mantener la moral de los reclusos, que parecia conveniente permitir
este tipo de trabajo forzoso y que, en cambio, no resultaria aconsgjable tratar de prohibirlo de la manera que
fuese. Con todo, en el informe preparatorio presentado a la Conferencia se sefial 6 claramente que esta clase de
trabajo penitenciario podia dar origen a abusos, sobre todo porque existiael riesgo de que se impusiera a personas
condenadas por sus convicciones politicas o de otra indole, y se indicd que € instrumento propuesto debia
eliminar este riesgo (Trabajo forzoso, Informe VI (1), Conferencia Internacional del Trabgjo, 39.2 reunion,
Ginebra, 1956, pag. 18).

3% v/ éanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parr. 86, y Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general
de 1979, pérr. 105.

%7 La Comision indico, en particular, que esta cuestion parecia haber surgido en parte a raiz de una dificultad
terminol gica, ya que las expresiones «trabajos forzados» (es decir, un tipo especifico de penaimpuesta en virtud
del derecho pena de algunos paises) y «trabajo forzoso» (utilizada en € Convenio) son consideradas en algunos
idiomas como equivalentes o similares. — Ibid.

38 \éase el par. 49 de presente documento. Véase también El trabajo forzoso, Estudio general de 1968,
parr. 44.
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trabao forzoso u obligatorio como sancion, medio de coercién o educacion, medida de
disciplina o castigo con respecto alas personas comprendidas en el ambito del articulo 1,
apartados a), ¢) y d). Por ende, mas que la terminologia utilizada en los distintos
sistemas juridicos, hay tomar en consideracion las caracteristicas objetivas de las
obligaciones resultantes de un tipo particular de sentencia. En consecuencia, cada vez
que la legislacion nacional contiene disposiciones que imponen a las personas sanciones
en circunstancias que estan comprendidas en el ambito de aplicacion del Convenio num.
105, la Comision se ve obligada a verificar s € tipo de sancién aplicada incluye una
obligacién de trabajar.

148. Por lo que se refiere a otras excepciones previstas en € articulo 2, parrafo 2, del
Convenio num. 29, se plantea la cuestion de s las formas de servicio obligatorio en
cuestion guedan comprendidas o no en los casos definidos explicitamente en €
Convenio nim. 105. Por lo que respecta en particular a articulo 1, apartado b), del
Convenio num. 105, pareceria que la mayor parte de las categorias de servicio
obligatorio excluidas del ambito de aplicacion del Convenio nim. 29 — a saber, €
servicio militar obligatorio, las obligaciones civicas normales, el trabajo exigido en casos
de fuerza mayor, y los peguefios trabajos comunales — no constituyen casos de
«movilizacion y utilizacién de la mano de obra con fines de fomento econémico» si se
mantienen dentro de los limites establecidos por e Convenio ndim. 29 . Las
disposiciones de la legidacion y la practica nacionales deberian examinarse en
consonancia con lo anterior.

149. En e andlisis del ambito de aplicacion del Convenio nim. 105, deberia tenerse
presente que este instrumento no trata de la libertad de la libertad de pensamiento o de
expresion u otras libertades publicas como tales, ni de las cuestiones relativas a la
disciplinaen el trabajo o las huelgas en general. Su objeto es asegurar que no se utilice
ninguna forma de trabgjo forzoso u obligatorio en los casos que se especifican en €
Convenio. Cuando las sanciones aplicables alos delitos relacionados con la expresion de
opiniones politicas, la disciplina en € trabajo o la participacion en huelgas no incluyen
obligacion alguna de efectuar un trabgo, las disposiciones sustantivas que rigen €
tratamiento de estos delitos quedan fuera del ambito de aplicacion del Convenio. Una
situacion de este tipo puede plantearse, por gemplo, en relacion al articulo 1, a), del
Convenio, cuando las personas condenadas por delitos politicos son eximidas de la
obligacion de efectuar trabajo penitenciario *°. Al respecto, la Comision ha sefialado que
en algunos paises se reconoce a los prisioneros politicos un estatuto especial comparable
a de las personas que se encuentran en detencion preventiva, que los libera del trabajo
penitenciario impuesto a los delincuentes de derecho comun, aunque les da la posibilidad
detrabajar s asi 1o desean **.

150. En e Estudio general anterior dedicado a esta materia, la Comision habia
observado que varios paises que habian ratificado €l Convenio habian introducido
exenciones de esta indole en su legislacion, con € fin de asegurar la observancia del
Convenio *2. Ademés, en un caso, la Comisién ha tomado nota de que las penas de
trabgo correccional (impuestas para sancionar una diversidad de infracciones a la

%9 véanse los pérrs. 42-47 y 62-66.

0 v/éanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, pérr. 88, y Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general
de 1979, parr. 109.

%1 Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de 1979, parr. 109.
%2 |bid.
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disciplina en €l trabajo) no se aplican si € preso no da su consentimiento *3. En ciertos
otros casos, la Comision también ha tomado nota de la derogacion de las disposiciones
gue permitian imponer penas de prision en circunstancias comprendidas en el ambito de
aplicacion del Convenio 3*.

151. De las explicaciones que anteceden se desprende que la conformidad entre las
disposiciones del Convenio y las |eyes penales puede asegurarse en distintos niveles:

— anivel de los derechos y libertades civiles y sociales, en particular cuando las
actividades politicas y la manifestacion de opiniones politicas, las expresiones de
oposicion ideoldgica, las infracciones ala disciplinaen e trabgjo y la participacion
en huelgas no son sancionadas pena mente **;

— a nivel de los castigos que puedan imponerse, cuando éstos se limiten a la
aplicacion de multas u otras sanciones que no impliquen obligacion de trabgjar, y

— por ultimo, a nivel del sistema penitenciario, cuando la legislacion confiera un
estatuto especia a los presos condenados por determinados delitos politicos, con
arreglo a cual queden exentos del trabajo penitenciario impuesto alos delincuentes
comunes (lo que no excluye la posibilidad de que trabajen si o solicitan por propia
iniciativa).

Abolicidon del trabajo forzoso u obligatorio

en las circunstancias previstas en el articulo 1
del Convenio. Avances y problemas actuales
con respecto a la aplicacion en la legislacion
y en la practica nacionales

Abolicion del trabajo forzoso u obligatorio

como medio de coercion o de educacion

politicas o como castigo por tener o expresar
determinadas opiniones politicas o por manifestar
oposicion ideoldgica al orden politico, social

0 econdmico establecido (articulo 1, a))

152. Como se ha indicado anteriormente 3¢, el Convenio prohibe la utilizacion de
trabajo forzoso u obligatorio «como medio de coercidn o de educacion politicas 0 como
castigo por tener o expresar determinadas opiniones politicas o por manifestar oposicion
ideolégica a orden politico, social 0 econdmico establecido» *'. Entre las diversas
actividades que hay que proteger en virtud de esta disposicion contra la imposicion de
sanciones que impliquen trabajo forzoso u obligatorio figuran, pues, la libertad para

32 Pais que haratificado € Convenio: Cuba — véase més adelante la nota 413.

34 Por gjemplo, paises que han ratificado el Convenio: Gabon — ICE, 1980, pag. 163 (en virtud del Cédigo del
Trabajo (ley nim. 5-78 de 1978) toda huelga cuya declaracién contravenga las disposiciones del Cédigo no da
lugar alaaplicacion de penas de prision); Turquia — ICE, 2005, pag. 206; véase la nota 367.

5 La Comision ha considerado siempre que no es necesario imponer penas de prision, en particular las que
implican trabajo obligatorio, para mantener €l orden publico, la armonia racia o la seguridad nacional. El
Convenio nim. 105 fue adoptado especificamente para disuadir a los gobiernos de utilizar métodos
innecesariamente represivos de los derechos humanos fundamentales. |CE — Informe general, 1998, parr. 110.

%6 Véansed parr. 11y € péarr. 142.

%7 Art. 1, &), del Convenio.
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expresar opiniones politicas o ideolégicas (la cua puede gercerse verbalmente y
también por medio de la prensa y otros medios de comunicacion), y otros derechos
generamente reconocidos, como los de asociacion y reunion, mediante cuyo gjercicio
los ciudadanos tratan de lograr la divulgacion y aceptacion de sus opiniones y la
adopcién de politicas y leyes que las recojan, las cuaes también pueden ser afectadas
por las medidas de coercion politica.

153. En las congtituciones nacionales y otros textos legidativos de précticamente todos
los paises se reconocen derechos y libertades como la libertad de pensamiento y
expresion, la libertad de reunion pacifica, la libertad de asociacion, la proteccion contra
las detenciones arbitrarias y el derecho a un juicio imparcial realizado conforme a
derecho. Las garantias juridicas de tales derechos y libertades pueden constituir una
importante salvaguardia contra la imposicion de trabgjo forzoso u obligatorio como
castigo por tener o expresar determinadas opiniones politicas o ideoldgicas 0 como
medio de coercion o de educacion politicas. No obstante, también es posible limitar
juridicamente los derechos y libertades pertinentes, con medidas que deberan aceptarse
como salvaguardias normales contra posibles infracciones (por gjemplo, las leyes que
reprimen, la incitacion a la violencia, los disturbios civiles o € odio racia). Cabe
recordar a respecto que, de conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, laimposicion por ley de limitaciones alos derechos y libertades contenidos en
la Declaracion es posible «con el unico fin de asegurar el reconocimiento y €l respeto de
los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer |as justas exigencias de la moral,
del orden publico y del bienestar general en una sociedad democrética» 3. A la
Comisién le ha parecido oportuno que a evaluar la legislacion y la practica nacionales
en los ambitos a gque se refiere € articulo 1, a), del Convenio se tengan en cuenta los
criterios precitados **°. En el contexto del examen del grado de conformidad de la
legislacion y la préctica nacionales con estas disposiciones del Convenio, cuando ha sido
necesario determinar si las limitaciones previstas eran aceptables en funcion de estos
criterios, la Comision se ha interesado por verificar que la tipificacion de los delitos en
las leyes de prevencion de la difamacion, la sedicion, la subversion, etc., no sea tan
amplia o general como para dejar margen a la imposicién de sanciones que impliquen
trabagjo obligatorio como medio de coercion politica o como castigo por la expresion de
opiniones politicas o ideoldgicas. En muchos casos, la Comision ha tropezado con
dificultades para llegar a una conclusién definitiva basandose Gnicamente en los textos
legidativos, y por ende ha solicitado informacion sobre la aplicacion en la practica de las
disposiciones pertinentes, y en particular sobre las decisiones judiciales que delimitan o
ilustran el @mbito de aplicacion de dichas disposiciones.

154. Al respecto, la Comision ha sefialado que el Convenio no prohibe ni las penas que
imponen trabajo obligatorio a las personas que recurren a la violencia, incitan a la
violencia o intervienen en los preparativos para actos de violencia, ni tampoco la
imposicion por sentencia judicial de ciertas inhabilitaciones a las personas condenadas
por delitos de este tipo. En cambio, la Comision ha considerado que las penas que
entrafien trabajo obligatorio si quedan comprendidas en el ambito de aplicacion del
Convenio cuando sancionan la prohibicion de expresar opiniones o de manifestar

*8 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, art. 29; véanse también los arts. 5, 21 y 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

39 v éanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parr. 90, y Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general
de 1979, parr. 133.
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oposicion a sistema politico, socia 0 econdmico establecido, tanto si dicha prohibicion
ha sido impuesta por laley o en virtud de una decision administrativa discrecional **°.

155. La libertad de expresion y los derechos fundamentales conexos también pueden
limitarse 0 suspenderse durante ciertos periodos excepcionales, por ejemplo, como
consecuencia de la declaracion del estado de emergencia o € estado de sitio, de la
vigencia de la ley marcial, etc. Ademas de la imposicién directa de trabajo que puede
derivarse de la aplicacion de las leyes o reglamentos adoptados durante periodos
particularmente turbulentos o en situaciones de fuerza mayor, suele ocurrir que las
autoridades también estén habilitadas para imponer restricciones considerables d
derecho de las personas a expresar opiniones politicas 0 a manifestar su oposicion a
orden establecido, restricciones que tienen fuerza g ecutoria mediante la aplicaciéon de
sanciones penales que entrafia la gecucion de trabajo obligatorio. La necesidad de
recurrir excepcionalmente a tales medidas ha sido reconocida en € Pacto Internaciona
de Derechos Civilesy Politicos para «situaci ones excepcionales que pongan en peligro la
vida de la nacién y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente»; en tales casos,
las disposiciones del Pacto pueden ser objeto de medidas extraordinarias que suspendan
las obligaciones derivadas de éste «en la medida estrictamente limitada a las exigencias
de la situacion» *'. La Comisién ha adoptado un enfoque similar en lo que atafie a las
medidas tomadas en casos de estados de emergencia, tales como la supresiéon de los
derechos y libertades fundamental es que pueden incidir en la aplicacion del articulo 1, a),
del Convenio s tales medidas se aplican por medio de sanciones que entrafien trabao
obligatorio. Al igual que en el caso de la exigencia de efectuar trabajos 0 servicios en
una situacion de fuerza mayor, segin los términos del articulo 2, parrafo 2, d), del
Convenio niim. 29 *?, dichos poderes excepcionales deberian gercerse tnicamente en
casos de innegable fuerza mayor; la naturaleza y la duraciéon de las medidas que se
adopten deberian circunscribirse a lo estrictamente necesario para hacer frente a las
circunstancias que pongan en peligro la vida, la seguridad personal o la salud de toda o
parte de la poblacion **. Por consiguiente, a examinar los casos individuales de los
paises que han ratificado el Convenio, la Comision procura verificar que la adopcién de
medidas restrictivas obedezca a la existencia de circunstancias de suma gravedad que
constituyan situaciones de fuerza mayor en el sentido estricto del término, y que las
medidas que se adopten en relacion d articulo 1, @), se limiten, tanto en lo que atafie a su
duracion como a dmbito de aplicacion, alo estrictamente necesario para hacer frente ala
situacion de fuerza mayor de que setrate.

156. La Comision ha tomado nota con satisfaccion de que en algunos paises se han
derogado las disposiciones en virtud de las cuales era posible aplicar sanciones penales
gue conllevaban trabajo obligatorio, para castigar actividades como las siguientes:
diversas formas de expresién o de critica de indole politica; la difusion de publicaciones
y materiales de propaganda contrarios al orden politico establecido o destinados a
vulnerar la soberania nacional o debilitar el sentimiento nacional, o de informacién

%0 Apolicion del trabajo forzoso, Estudio general de 1979, parr. 133.
%L Art. 4 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

%2 Véanse los parrs. 62-64, en lo que atafie a los criterios que definen una situacion de fuerza mayor y a
requisito de proporcionalidad de las medidas que se adopten en relacion a art. 2, par. 2, d), del Convenio
num. 29, que trata de | os trabajos o servicios que se exijan en casos de fuerza mayor.

%3 \/éanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parrs. 92 y 103, y Abolicion del trabajo forzoso, Estudio
general de 1979, parr. 134.
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tendenciosa encaminada a menoscabar €l prestigio del Estado o de las autoridades **,
diversos actos relacionados con actividades comunistas (como propagar la ideologia

comunista 0 pertenecer a una organizacion comunista, o asistir a una reunion comunista,

etc.) *®; la divulgacion de rumores y noticias falsas **°; y ciertos otros delitos en relacion

con la manifestacion de opiniones *’. La Comision también ha tomado nota con
satisfaccion de la derogacion de disposiciones, cuya aplicacion da lugar a sanciones de

prision (incluida la obligacion de trabajar), que prohiben la publicacién de cualquier
periodico, si se consideraque asi lo requiere & interés publico >,

157. En su Estudio genera de 1979, la Comision se habia referido a algunos casos en
que la libertad de expresion estaba sujeta a restricciones a raiz de la aplicacion de
disposiciones que castigaban, por gemplo, los actos de propaganda contra el Estado
socialista 0 las acciones encaminadas a cambiar e orden socialista, o la propaganda
tendiente a socavar o debilitar la autoridad del Estado, con penas que conllevaban la
gjecucion de trabajo obligatorio **°. Desde entonces, las disposiciones en cuestion han
sido derogadas y sustituidas por nuevas disposiciones constitucionales y penales, que

%4 Paises que han ratificado el Convenio: Angola — ICE, 1992, pag. 341 (la ley nim. 22/91 de 15 de junio
de 1991 relativa a la prensa derog6 los arts. 8 y 24 (parrs. 1y 2) de laley nim. 7/78 de 10 de junio de 1978
relativa ala difusion de falsedades que pusieran en peligro lareputacion del Estado y perturbaran el orden publico
por cualquier medio; la Comision también ha tomado nota con interés de la adopcion de la ley nim. 16/91 de
11 de mayo de 1991, relativa a la libertad de reunién y opinién, y de laley nim. 14/91 de 11 de mayo de 1991,
sobre asociaciones; El Salvador — ICE, 2001, pag. 474 (el Codigo Penal (decreto legidativo nim. 1030 de 26 de
abril de 1997) derogd los arts. 291, 376, 377, 387 y 407 del Codigo anterior, relativos a la divulgacion de
doctrinas anarquistas u otras doctrinas contrarias a la democracia, a la propaganda subversiva y a actividades
similares, que eran sancionadas con penas de prisién que conllevaban trabajo obligatorio); Espafia — I CE, 2000,
pag. 312 (el Codigo Penal de 1995 abolié las penas de prision previstas en los arts. 123, 146, 147, 148, 161, 164y
242 del Codigo Penal anterior, que sancionaban la injuria a diversas autoridades del Estado, y eximid de
responsabilidad penal a quienes pudieran probar la veracidad de sus alegaciones; Filipinas — ICE, 1996, pag. 268
(la orden gecutiva nim. 29 de 16 de julio de 1986 derogd el decreto presidencial nim. 33, que penalizaba la
impresion, posesion y distribucién de ciertos panfletos, volantes y otros materiales de propaganda, asi como las
inscripciones y los dibujos murales); Mozambique — ICE, 1996, pag. 275 (la ley nim. 19/91 derogo6 la ley
ndm. 2/79 relativaala seguridad del Estado, la cual preveialaposibilidad de aplicar penas de prision queincluian
trabajo obligatorio para sancionar todo acto que pusiera en peligro, perjudicara o perturbara la organizacion, del
Estado y de sus organismos, la estabilidad politica, econémicay socia del pais (art. 1), asi como toda actividad
de propaganda verbal o escrita contra el Frelimo, € Estado o |os objetivos definidos en la Constitucién (arts. 35y
siguientes)); Nicaragua — ICE, 1993, pé4g. 322 (la ley nim. 66 de 19 de octubre de 1989 derog6 € decreto
num. 1074 relativo al mantenimiento del orden y la seguridad pUblica, €l cual preveia penas de prision y trabajo
en obras de utilidad publica para quienes difundieran, verbalmente o por escrito, ciertas opiniones politicas.

%5 Paises que han ratificado € Convenio: Repliblica Dominicana — ICE, 1980, pag. 162 (laley nim. 1, de 8 de
septiembre de 1978, derogd la ley nim. 3143, de 8 de octubre de 1963, que prohibia toda actividad comunista
bajo pena de prision (incluida la exigencia de trabajo obligatorio)); Tailandia — ICE, 2003, pag. 484 (laley sobre
actividades anticomunistas B.E. 2595 (1952) en su forma enmendada por laley sobre actividades anticomunistas
(nim. 2) B.E. 2512 (1969), fue derogada por laley B.E. 2543 (2000), que entré en vigor e 4 de junio de 2001.

%6 Ppais que haratificado e Convenio: Filipinas — ICE, 1989, pag. 348 (la orden gjecutiva nim. 65, dictada por el
Presidente € 21 de noviembre de 1986, derogd el decreto presidencial nim. 90 (sobre €l carécter ilega de la
difusién de rumores e informaciones falsas), asi como la carta de instrucciones para su aplicacién, nim. 50).

%7 Paises que han ratificado e Convenio: Francia— ICE, 1985, pag. 276 (el art. 17 delaley nim. 83-605 de 8 de
julio de 1983, art. XVII, que modificé e Cddigo de Servicio Nacional, derogd la seccion 111 del cap. |1 del
titulo 1 del Cédigo de Servicio Nacional de 1971, cuyo art. 50 prohibia toda forma de propaganda que incitara a
la obtencion del estatuto de objetor de conciencia con € fin exclusivo de eludir las obligaciones militares, bgjo
pena de prision que conllevaba la obligacion de trabgjar).

%8 Un pais que ha ratificado el Convenio, Uganda — ICE, 1997, pag. 326 (el art. 48 del Estatuto de Prensay
Periodismo, de 1995, derog6 la Ley sobre Censuray Rectificacion de Prensa, asi como el art. 21A delaley sobre
Periddicos y Publicaciones, en virtud del cual € ministro competente podia prohibir la publicacion de cualquier
periadico, so penade prision con obligacion de trabajar, si consideraba que asi o requeria €l interés publico.

%9 Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de 1979, pérr. 137, en & que la Comision se referia a algunos
paises que no habian ratificado el Convenio.
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han garantizado su conformidad con e Convenio y facilitado la ratificacion del

mismo %,

158. Sin embargo, en ciertos otros casos, la libertad de expresion sigue siendo objeto de
restricciones materializadas por la aplicacion de sanciones que conllevan trabajo
obligatorio, como consecuencia de la adopcion de disposiciones legidativas y de otra
indole que han suspendido las garantias congtitucionales y prohibido numerosas
actividades politicas, como la participacion en partidos politicos o la asistencia a
asambleas publicas, o sancionado €l despliegue de emblemas y la distribucion de
publicaciones que revelaran un vinculo con un objetivo politico o una organizacion
politica®". La Comisién ha observado con satisfaccion que dichas disposiciones se han

derogado en varios paises donde se ha levantado el estado de emergencia o han

desaparecido las circunstancias analogas que |os motivaron **,

159. En algunos paises, es delito publicar cualquier informacion que tenga por objeto
debilitar al gobierno o perjudicar a Estado o sus instituciones, y divulgar opiniones o
informacion que puedan vulnerar € interés pulblico o € desarrollo nacional **; también

%0 pajses que han ratificado el Convenio: Republica Checa, Eslovaguia, Federacion de Rusiay Rumania.

%! por gjemplo, paises que han ratificado € Convenio: Kenya — ICE, 2006, pag. 161. (EI Gobierno indicé que,
por lo que se referia a ciertas disposiciones del Cédigo Penal, de la Ley sobre el Orden Publico (cap. 56) y de la
ordenanza sobre publicaciones prohibidas, de 1968, la cual contenia disposiciones comprendidas en € ambito de
aplicacion del Convenio, estaban en curso negociaciones exhaustivas entre la Oficina del Presidente, la Fiscalia
General del Estado, la Comision de Reforma Legidativa y € Ministerio de Trabajo sobre las propuestas
encaminadas a poner dichas disposiciones en total conformidad con el Convenio); Republica Unida de Tanzania
—ICE, 2004, p&g.184. (El Gobierno indico que algunos textos legislativos (por ejemplo, ciertas disposiciones del
Codigo Penal, de la Ley sobre Periédicos y de la Ley sobre el Gobierno Loca (autoridades de distrito)) que
contenian disposiciones comprendidas en e dmbito de aplicacion del Convenio, habian sido incluidas por la
Comision de Reforma de la Legislacion entre los 40 textos legislativos considerados inconstitucionales por
vulnerar los derechos humanos y ser incompatibles con los convenios sobre el trabajo forzoso; lainstauracion de
la pluralidad de partidos politicos dio lugar a un proceso de reforma politica en cuyo marco la expresion de
puntos de vista contradictorios dej6 de ser sancionada; en lo que atafie a textos més antiguos, como la ordenanza
sobre asociaciones, el Gobierno indicd que éstos ya no regian para los partidos politicos, los cuales estaban
sometidos ahora ala Ley sobre Partidos Politicos, de 1992).

%2 paises que han ratificado € Convenio: Argentina — ICE, 1984, péag. 217 (laley nim. 22825 de 3 de junio
de 1983y e decreto nim. 1984 de 8 de agosto de 1983 derogaron las leyes nims. 21261 de 24 de marzo de 1976
y 21400 de 3 de septiembre de 1976, asi como los decretos nims. 6 y 9 de 24 de marzo de 1976, que habian
suspendido las garantias constitucionales, y en particular el derecho de huelga y € derecho a participar en
actividades politicas); El Salvador — ICE, 1984, pag. 228 (el decreto nim. 142, de 27 de febrero de 1979, derogo
laLey sobre Defensay Garantia del Orden Piblico, que habia introducido restricciones alalibertad de expresion
y a derecho de huelga bajo pena de prision (que conllevaba trabajo obligatorio)); Mauricio — ICE, 1980,
pag. 169, € 10 de marzo de 1978, el Gobierno dio por terminado € estado de emergencia proclamado en 1971,
derogando asi diversos reglamentos que preveian sanciones de servidumbre penal como medio para imponer el
control de las publicaciones, prohibir reuniones publicas, etc.; Nigeria — ICE, 1982, pag. 190 (laley nim. 105 de
1979 (Constitucién, ciertas derogaciones consecuentes) derogd la ley nim. 33 de 1966, sobre orden publico (la
cual prohibia a todos los organismos, sociedades o asociaciones dedicarse a causas u objetivos politicos), y
también la ley nim. 17 de 1967, sobre periédicos (prohibicién de circulacion); ambas leyes permitian imponer
penas de prision que entrafiaban la obligacion de trabajar); Pakistan — ICE, 1980, pag. 171 (la ordenanza
nim. XXXI1 de 1977 derogo la ordenanza sobre la defensa de Pakistén, de 1971, asi como los reglamentos
correspondientes, que facultaban a las autoridades para exigir servicios obligatorios e imponer restricciones sobre
derechos fundamental es comprendidos en el ambito de aplicacion del Convenio).

%3 por gemplo, paises que han ratificado el Convenio: Afganistan — en este pais se pueden imponer penas de
prision que conllevan la obligacion de trabajar, en virtud de los arts. 184.3, 197.1, a), y 240 del Cédigo Penal, que
sancionan, entre otros actos, la publicacion y propagacion de noticias, informaciones y declaraciones falsas,
interesadas o tendenciosas o de propaganda malintencionada sobre los asuntos internos del pai's, que menoscaben
el prestigio y buen nombre del Estado, o que tengan por objeto vulnerar €l interés y los bienes publicos;
Republica Centroafricana — la ley nim. 60/169 de 12 de diciembre de 1960, en sus arts. 1-3 (difusion de
publicaciones prohibidas que puedan perjudicar € desarrollo nacional), prevé penas de prision que conllevan
trabagjo obligatorio; Chad — la ley num. 35 de 8 de enero de 1960, en su art. 1, prohibe las publicaciones
subversivas, bajo penas que conllevan trabajo obligatorio; Filipinas — los arts. 142 y 154.1 del Cddigo Penal
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es delito difundir informaciones tendenciosas con el objeto de perturbar el orden
constitucional o juridico, asi como & sistema politico 0 econémico **. Las disposiciones
pertinentes estan formuladas en términos suficientemente amplios que hacen posible su
aplicacion como medios de castigo por la expresion de opinionesy, en la medida en que
prevén la imposicion de sanciones que conllevan trabgo obligatorio, quedan
comprendidas dentro del ambito de aplicacion del Convenio. Lo mismo ocurre con otras
disposiciones de formulacién muy general que tienen por objeto proteger la autoridad del
Estado o sus instituciones, por eemplo, cuando se ha tipificado como delito la
publicacion o la difusién de informacion que provogue o promueva tendencias
destinadas a dafiar |a integridad del Estado ** o a suprimir, derogar o desvirtuar ciertos
principios congtitucionales basicos *°. En un caso, la Comision ha tomado nota de la
supresion de las penas de prision previstas para agunos delitos de este tipo y de su

sustitucion por multas *.

160. Hay otras disposiciones legislativas que, aun cuando estan redactadas en términos
razonablemente precisos, por su naturaleza dejan alos tribunales un margen considerable
de apreciacion en lo que atafie a su aplicacion, y respecto de las cuales es necesario
disponer de informacién relativa a su aplicacion préctica a fin de determinar el alcance
de la misma en relacion a la aplicacién del Convenio. Tal podria ser, por gemplo, €

prevén la posibilidad de imponer penas de prision (que conllevan trabajo obligatorio) a las personas que, por
medio de discursos, proclamas, materiales impresos o emblemas, inciten a terceros a cometer actos de sedicién,
hagan declaraciones o pronuncien alocuciones sediciosas, o escriban, publiquen o divulguen libelos difamatorios
contra el Gobierno, o que, sirviéndose de materiales impresos, litografias o cualquier otro medio de publicacion,
divulguen dolosamente como noticias lo que en realidad son fal sedades que puedan amenazar el orden piblico o
dafar los intereses o la credibilidad del Estado; Liberia — el art. 52.1, b), de laLey Penal sanciona ciertas formas
de critica contra el Gobierno, y €l art. 216 de la Ley Electoral sanciona la participacion en actividades que tengan
por objeto mantener o reactivar ciertos partidos politicos. El Gobierno ha indicado que dichas disposiciones
fueron derogadas, si bien no ha remitido € texto de derogacion correspondiente; Republica Arabe Sria — €
art. 287 del Codigo Penal sanciona la divulgaciéon de noticias distorsionadas con €l objeto de menoscabar el
prestigio del Estado; el Gobierno ha indicado que se esta preparando un proyecto de ley que eximira a las
personas protegidas por el Convenio de laobligacion de efectuar trabajo penitenciario.

%4 Por gemplo, un pais que haratificado el Convenio: Egipto —los arts. 98, a) bis, y 98, d), del Codigo Penal, en
su tenor enmendado por la ley nim. 34 de 24 de mayo de 1970, prohiben € fomento de la oposicién, por
cualesquiera medios, a los principios fundamentales del sistema socialista del Estado, asi como todo acto
tendiente a aentar €l rechazo o el desprecio de estos principios, bajo pena de prision que conlleva trabajo
obligatorio; e art. 98, aptdos. b) y b) bis, del Cédigo Penal, prevé penas similares para castigar la apologia de
ciertas doctrinas.

%5 Pais que haratificado € Convenio: Turquia. Véase también, més adelante, la nota 385.

%6 pais que ha ratificado € Convenio: Marruecos — la dahir nim. 1-58-378 de 3 Joumada | 1378 (15 de
noviembre de 1958), por la que se establecid el Cédigo de la Prensay la Edicidn, en su tenor enmendado por la
dahir nim. 1-02-207 de 25 Rejeb 1423 (3 de octubre de 2002), que promulgd la ley nim. 77-00, art. 29, prevé
que toda persona que actuando deliberadamente venda, distribuya o reproduzca diarios o periddicos que vayan en
detrimento de la religion islamica, la monarquia, la integridad territorial, € respeto a Rey o e orden piblico
incurrira en penas de prisién (que conllevan trabajo obligatorio); el Gobierno ha manifestado su intencion de
revisar e Cadigo de la Prensa a fin de abolir las penas de prision; Sudan — en virtud de los arts. 50, 66 y 69 del
Cadigo Penal, los actos que tengan por objeto desestabilizar €l sistema constitucional, la publicacién de noticias
falsas con laintencion de dafiar el prestigio del Estado y los actos encaminados a perturbar la paz son punibles
con penas de prision (que conllevan trabajo obligatorio).

%7 Pais que ha ratificado € Convenio: Turquia — ICE, 2005, pag. 206 (en virtud de la ley nim. 4744 de 6 de
febrero de 2002, |as penas de prision previstas en el art. 8 de la «ley contra € terrorismo», nim. 3713 de 12 de
abril de 1991, en su tenor enmendado € 13 de noviembre de 1996 (relativa a la propaganda escrita u oral y las
reuniones publicas, manifestaciones y protestas que atenten contra la indivisibilidad del Estado), fueron
sustituidas por multas; la Comision también se ha felicitado de la decision de poner fin a los procesos incoados
con arreglo d antiguo art. 8 delaley y de la consecuente liberacién de las personas acusadas, en virtud del art. 10
transitorio de laley nim. 4928 de 15 de julio de 2003).
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caso de las disposiciones relativas a las injurias contra distintos atos responsables del

Estado **, o |as que castigan |a divulgacion de noticias fal sas *®.

161. Cabe recordar que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se refiere a
lalibertad de expresion «por cualquier medio de expresion» *”°. Laimposicion de trabajo
obligatorio segun los términos del Convenio puede derivarse indirectamente de los
mecanismos de restriccion de la libertad de expresion, como los regimenes de
autorizaciones de publicacion o las autorizaciones que las autoridades conceden
discrecionalmente por lo que se refiere alas diversas formas de expresion o publicacion,
S tales restricciones prevén la aplicacion de penas que conlleven la obligacion de
trabajar *"*. Los sistemas de autorizacion previa pueden regir para todas las publicaciones
periodicas o limitarse a ciertas categorias de publicaciones, a la publicacion de
periodicos, 0 ala practica del periodismo 2. Tales disposiciones pueden servir de base
para privar a las personas del derecho de publicar sus opiniones, mediante una decision
administrativa discrecional cuya adopcién no depende en absoluto de que la persona

%8 Paises que han ratificado e Convenio: Benin — ley nim. 60-12 de 30 de junio de 1962, sobre la libertad de
prensa, art. 23; Turquia — Codigo Penal, art. 241 (censura publica, por los ministros de la religion, de la
administracion gubernamental, de las leyes del Estado o de las actividades del Gobierno); arts. 266-268 (injurias
contra altos responsables del Estado); no obstante, la Comisién ha observado con interés que € art. 159 del
Cadigo Penal (injurias o denigracién en perjuicio de, en particular, laidiosincrasiaturca, distintas autoridades del
Estado, las leyes del Estado o |as decisiones de la Gran Asamblea Nacional) fue enmendado por laley nim. 4771,
de 3 de agosto de 2002, ala cua se afiadié una nueva disposicion en virtud de la cual la expresion escrita, verbal
o visua de ideas que tengan por Unico fin criticar a las autoridades del Estado, sin intencion de injuriarlas, no
incurrird en sancion alguna.

%9 pajses que han ratificado € Convenio: Benin —ley ndm. 60-12 de 30 de junio de 1962 sobre la libertad de la
prensa, art. 25; Filipinas: véase nota a pie de pagina 363; Sudan: véase nota a pie de pagina 366.

370 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, art. 19. Véase también el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos, art. 19.2. A menudo las constituciones nacionales contienen disposiciones que garantizan la
libertad de expresion y que excluyen especificamente todo sistema de autorizacion de prensa o de censura, paises
que han ratificado el Convenio, por gemplo: Italia — Constitucion de 27 de diciembre de 1947, art. 21.2; México
— Constitucion de 1.° de mayo de 1917, art. 7.

1 Esta clase de restricciones deberia distinguirse de los requisitos puramente formales que exigen € registro o la
notificacion de ciertos datos especificos, requisitos que no limitan la libertad de expresion y que, por ende, no
plantean problemas ala aplicacién del Convenio.

2 por gemplo, paises que han ratificado el Convenio: Bangladesh — los arts. 16-20 de la Ley sobre Atribuciones
Especiales, nim. X1V de 1974, prevén la posibilidad de aplicar penas de prisién a quienes publiquen informes
tendenciosos, o0 que contravengan las 6rdenes que exigen € examen y la autorizacién previos respecto de ciertas
publicaciones; Ghana — €l art. 183.2 del Cadigo Penal y €l art. 3 del decreto sobre autorizaciones para periédicos,
de 1973, prevén la posibilidad de castigar con penas de prisién (que conllevan la obligacién de trabajar) las
infracciones a la legislacion sobre la publicacién y distribucion de periédicos y a los requisitos en materia de
autorizacién de edicion; € Gobierno ha manifestado la intencién de poner la legislacion en conformidad con €
Convenio; Marruecos — la dahir nim. 1-58-378 de 3 Joumada | 1378 (15 de noviembre de 1958), por la que se
establecié & Cadigo de la Prensay la Edicién, en su tenor enmendado por la dahir nim. 1-02-207 de 25 Rejeb
1423 (3 de octubre de 2002), que promulgo la ley ndm. 77-00, art. 28, prevé que toda persona que produzca,
publique o imprima diarios o periédicos en fecha posterior a la de la expiraciéon de la autorizacion pertinente
incurrira en penas de prision (que conllevan trabajo obligatorio); € Gobierno ha manifestado su intencién de
revisar € Codigo de la Prensa a fin de abolir las penas de prision; Nigeria — la Ley sobre € Consgo de Prensa de
Nigeria (enmienda), de 2002, impone ciertas restricciones a las actividades de los periodistas, bgjo penas de prision
(art. 19, parrs. 1y 5, interpretado en conjunto con € art. 17, parrs. 1, 2 'y 3, que conllevan la obligacién de trabgjar);
Pakistan — la Ordenanza sobre Prensa, Periddicos, Agencias Informativas y Registro de Libros, de 2002, que
derog6 la Ordenanza sobre Prensa y Publicaciones de Pakistan Occidental, de 1963, otorga a las autoridades
amplios poderes discrecionales para prohibir la publicacion de opiniones, bajo penas de prisién que pueden
conllevar trabajo obligatorio (art. 10.2, c), interpretado en conjunto con los arts. 5 y 28); RepUblica Arabe Sria—
Ley sobre Prensa (decreto-ley nim. 53 de 1949 y decreto-ley nim. 16 de 1962), arts. 15, 16 y 55 (publicacion de
un periédico sin autorizacion del Consgio de Ministros); € Gobierno ha indicado que se esta preparando un
proyecto de ley que eximira de la obligacion de efectuar trabajo penitenciario a las personas protegidas por €l
Convenio.
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interesada haya cometido o no un delito; dicha decision no esté sujetaarevision judicial.
En la medida en que las disposiciones pertinentes prevén la aplicacion de penas que
conllevan trabajo obligatorio, pueden dar lugar a la imposicion de trabajo como medio
de coercion politica o como castigo a la expresion de opiniones politicas o ideol 0gicas.
Otra posibilidad similar puede surgir cuando |as autoridades tienen amplios poderes para
prohibir, en aras del interés plblico, cualquier publicacion *%, o laimportacion de ciertas
categorias de publicaciones **. En ciertos casos la Comision observé con satisfaccion la
derogacion de dichas disposiciones *”°. Estos poderes también pueden gercerse para
tratar con otros tipos de publicaciones que no quedan comprendidas en e &mbito de
aplicacion del Convenio (por ejemplo, las publicaciones de carécter obsceno); no
obstante, en la medida en que tales poderes pueden ser utilizados para fundamentar la
prohibicion de publicaciones de indole politica o ideoldgica, es quizas necesario
considerar las condiciones en que se otorgan y la forma en que se aplican en la practica,
teniendo en cuenta de que, a menudo, las sanciones que conllevan trabajo obligatorio se
imponen para castigar delitos como la posesion, distribucion o reproduccion de
publicaciones prohibidas o de extractos de las mismas. Con todo, no se deberia olvidar
que, como se ha indicado antes *®, el Convenio no es un instrumento internacional que
trata de la libertad de expresiéon como tal y que s e incumplimiento de aguna
restriccion o una obligacion especifica no esta castigado con sanciones que conlleven
trabajo obligatorio, tal cuestion no esta comprendida en e ambito de aplicacion del
Convenio.

162. El examen de las disposiciones vigentes en algunos paises muestra que, aun cuando
las restricciones a la libertad de expresion suelen aplicarse a las publicaciones, de
diverso tipo, también pueden revestir otras formas, como la prohibicion de asistir a
reuniones y manifestaciones publicas en las que se expresen juicios y opiniones
contrarios a sistema establecido, y de hacer uso de la palabra en tales asambleas. Si en
tales disposiciones se preve la aplicacion de sanciones que conlleven la obligacion de

trabgjar, podra considerarse que de hecho permiten la imposicion de trabajo obligatorio

en circunstancias que estan comprendidas en el @mbito de aplicacion del Convenio ¥

7% por gemplo, un pais que ha ratificado el Convenio: Republica Unida de Tanzania (Ley sobre Periddicos,
1976, art. 25, en virtud del cual € Presidente, si |0 considera necesario en aras del interés publico o delapaz y €
orden, puede prohibir la publicacién de cualquier periddico; la impresion, publicacion, venta o distribucion del
periadico prohibido es punible con penas de prision, que conllevan la obligacion de trabgjar).

374 Por ejemplo, paises que han ratificado e Convenio: Benin —laley nim. 60-12 de 30 dejunio de 1962, relativa
alalibertad de la prensa, permite en su art. 12 la prohibicién de publicaciones extranjeras en lengua francesa o en
las lenguas locales, impresas tanto dentro como fuera del pais; Republica Centroafricana — la orden nim. 3-Ml
de 25 de abril de 1969 (sobre difusion de periddicos o noticias de origen extranjero no aprobadas por |a autoridad
de censura) prevé penas de prision que conllevan trabajo obligatorio; Marruecos — la dahir nim. 1-58-378 de
3 Joumada | 1378 (15 de noviembre de 1958), por la que se establecié el Codigo de laPrensay laEdicién, en su
tenor enmendado por la dahir nim. 1-02-207 de 25 Rejeb 1423 (3 de octubre de 2002), que promulgé la ley
nam. 77-00, art. 30, prevé que toda persona que se dedique a la distribucion, venta o exposicion publica de
boletines, panfletos o publicaciones de origen extranjero, 0 que tengan apoyo extranjero, que vayan en detrimento
de los valores sagrados del pais o de los intereses supremos de la nacion, o que posea dichos materiales con €
objeto de distribuirlos, venderlos o exponerlos con fines de propaganda, incurrira en penas de prision (que
conllevan trabajo obligatorio); € Gobierno ha manifestado su intencion de revisar el Codigo de la Prensaafin de
abolir las penas de prision.

5% por gjemplo, un pais que ha ratificado e Convenio: Uruguay — ICE, 1990, péag. 336 (e decreto-ley
num. 15672 derogo laley nim. 9480 de 1935, que permitia castigar con penas de prision que conllevaban trabajo
obligatorio la exposicién publica o la distribucién de publicaciones extranjeras prohibidas por las autoridades
administrativas competentes).

%76 \/éase el pérr. 149, supra.

7 Paises que han ratificado el Convenio: Egipto — la Ley sobre Reuniones Piblicas, de 1923, y la Ley sobre
Reuniones, de 1914, otorgan a las autoridades poderes generales para prohibir o dispersar reuniones, incluso en
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También en estos casos, a evaluar la aplicacion del Convenio, la Comisién ha tenido
que examinar tanto la formulacion misma de las disposiciones en cuestion como su
aplicacion préctica. A veces, la Comision ha tomado nota con satisfaccion de la

derogacion de ciertas disposiciones de este tipo .

163. Ciertas opiniones politicas también pueden ser prohibidas y sancionadas con penas
que conllevan trabajo obligatorio, como consecuencia de la prohibicion de los partidos o
asociaciones politicas que las sustentan. La prohibicion legislativa de un partido politico
puede redundar en la adopcion de diversas medidas de control (aplicables tanto a las
reuniones publicas como privadas, y materializadas en una vigilancia estrecha de las
personas sospechosas de suscribir las opiniones politicas en cuestion), que en la préctica
se traducen en la prohibicion, en una u otra forma, de la adhesion a determinadas
opiniones politicas 0 de su expresion, bajo pena de trabajo obligatorio. Una situacion
similar puede darse cuando las autoridades administrativas disponen de poderes
discrecionales amplios para suspender asociaciones o impedir su creacion *”°, o para
prohibir la participacion en ciertas asociaciones *°, invocando motivos de carécter

recintos privados; Kenya — la Ley sobre e Orden Pdblico (cap. 56), en su art. 5, faculta a las autoridades de
policia para controlar y encauzar € desarrollo de las reuniones publicas, y les concede amplios poderes para
negar la autorizacion para realizar tales reuniones; entre las sanciones a los infractores de estas disposiciones
figuran penas de prisién que conllevan la obligacién de trabgjar; Kuwait — el decreto legislativo nim. 65 de 1979,
relativo a las reuniones y manifestaciones publicas, establece un sistema de autorizacion previa (la que puede
negarse sin motivo, en virtud del art. 6 del decreto citado) y prevé, en caso de infraccion, penas de prision que
conllevan trabajo obligatorio; Nigeria — Ley sobre el Orden Publico (cap. 382), 1990, arts. 1 a4, en virtud de la
cual las asambleas plblicas, las reuniones y las manifestaciones en la via publica o en lugares de reunién piblicos
deben ser autorizadas previamente y pueden estar sujetas a algunas restricciones cuyo incumplimiento es
sancionado con penas de prision que conllevan la obligacién de trabajar; Rwanda — ley nim. 33/91 de 5 de agosto
de 1991 relativa a las manifestaciones en lavia publicay las reuniones publicas; segin € art. 9, parrs. 1y 2, toda
persona que organice una manifestacion o reunion no autorizada incurre en pena de prision que conlleva trabajo
obligatorio; el Gobierno ha manifestado su intencion de modificar estas disposiciones; Republica Arabe Sria —
Codigo Penal, art. 336 (prohibicion de las reuniones publicas que tengan por objeto protestar contralas decisiones
de las autoridades publicas); € Gobierno haindicado que se esta preparando un proyecto de ley que eximiradela
obligacion de efectuar trabajo penitenciario a las personas protegidas por € Convenio; Republica Unida de
Tanzania — parr. 56 del primer anexo al art. 118.4 de la Ley sobre el Gobierno Local (autoridades de distrito), de
1982, relativa a la prohibicién, reglamentacion y control de las reuniones y otras asambleas; el Gobierno indico
que laLey sobre el Gobierno Local (autoridades de distrito) habia sido incluida por |a Comisién de Reformadela
Legislacion entre los 40 textos legislativos considerados inconstitucionales por vulnerar los derechos humanos y
ser incompatibles con los convenios sobre el trabajo forzoso.

%8 Por gemplo, un pais que haratificado el Convenio: Fiji — ICE, 1999, pag. 444 (laley nim. 20 de 1995 derogd
€l decreto de respeto del domingo, de 1989, en virtud del cual se prohibia convocar, organizar o tomar parte en
asamblesas, incluso para la expresion de opiniones, o realizar marchas en cualquier lugar publico € dia domingo,
bajo penas de prision que conllevaban la obligacion de trabgjar).

7 por giemplo, un pais que ha ratificado el Convenio: Pakistan — la Ley sobre Seguridad, de 1952 (arts. 10-13),
y la Ley sobre Partidos Politicos, de 1962 (arts. 2 y 7), otorgan a las autoridades poderes discrecionales amplios
para ordenar la disolucidn de asociaciones, bajo penas de prisién que pueden conllevar trabajo obligatorio; el
Gobierno ha indicado que estas disposiciones se aplican s6lo en situaciones sumamente restringidas, y que se
estén examinando diversas propuestas de modificacion de dichos textos; Uganda — la Ley sobre Orden Pablico y
Seguridad, nim. 20 de 1967 (arts. 1, 2, 3y 5), habilita a Poder Ejecutivo para limitar € derecho individua de
asociacion o comunicacion con terceros, independientemente de que se haya cometido o no un delito, bajo penas
que conllevan trabajo obligatorio; los arts. 54.2, c), 55, 56 y 56A del Cdédigo Pena habilitan a Ministro para
calificar de asociacion ilicita cualquier organizacion de dos o més personas, lo que tiene por consecuencia que
toda alocucion, publicacion o actividad que se efectlie en nombre de dicha organizacion o en apoyo de ésta serd
ilega y punible con penas de prision que conllevan la obligacion de trabgjar. El Gobierno ha sefialado que dicha
legislacion serarevisada.

%0 por gjemplo, paises que han ratificado el Convenio: Republica Arabe Sria— el Codigo Penal, en su art. 288.1,
prohibe la participacion en asociaciones de caracter internacional sin autorizacion del Gobierno; éste haindicado
que se esta preparando un proyecto de ley que eximira a las personas protegidas por € Convenio de la obligacion
de efectuar trabajo penitenciario; Turquia — € Cdadigo Penal, en su art. 143, prohibe la participacion en
asociaciones e ingtituciones extranjeras sin autorizacion del Gobierno, bajo penas de prision que conllevan trabajo
obligatorio.
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general, como €l interés nacional o e orden publico, e bienestar o la tranquilidad. Una
vez mas, cabe hacer hincapié en que la prohibicién de uno o mas partidos politicos no
esta comprendida en e &mbito del Convenio cuando tal medida no supone la aplicacion
de sanciones que conllevan trabajo obligatorio (incluido e trabgjo penitenciario de
carécter obligatorio).

164. En muchos paises, los partidos y las asociaciones politicas pueden constituirse
libremente y desarrollar sus actividades sin injerencia de las autoridades. La Comision
ha tomado nota con satisfaccion de la derogacion por algunos Estados de las
disposiciones que castigaban con penas de prision (que conllevaban trabajo obligatorio)
la constitucion o e funcionamiento, en su territorio, de asociaciones, organizaciones o
instituciones de carécter internacional, o de secciones de estas asociaciones, sin la
autorizacion del Gobierno **, asi como las disposiciones (y las consiguientes sanciones
similares) que prohibian ciertas agrupaciones 0 asociaciones y cualesquiera actividades
relacionadas con éstas **, o que prohibian las actividades politicas realizadas a margen
del partido politico reconocido por la Constitucion respectiva ***. No obstante, la
legislacion de muchos paises ain permite la disolucion de partidos o asociaciones
politicas y prohibe su reconstitucion, bajo penas que conllevan la obligacion de
trabajar **, y en ciertos casos prohibe también todo acto de propaganda favorable a la

! pais que ha ratificado € Convenio: Italia — ICE, 1991, pag. 350 (en virtud de la decision del Tribunal
Constitucional, nim. 193 de 28 de junio de 1985, se invalidd € art. 273 del Caédigo Penal, que disponia lo
siguiente: «toda persona que, sin autorizacion del Gobierno, funde, constituya, organice o dirijaen € territorio del
Estado asociaciones, organizaciones o instituciones de caracter internacional, o secciones de dichas asociaciones,
serd castigado con pena de prisién de hasta seis meses».

%2 pais que ha ratificado e Convenio: Argentina — ICE, 1986, pags. 233 y 234 (la ley nim. 23077 de 22 de
agosto de 1984 derogo las leyes nims. 21322 y 21325 de 2 de junio de 1976, en virtud de las cuales se habian
disuelto diversas organizaciones y agrupaciones politicas y se preveian penas de prision que conllevaban trabajo
obligatorio para castigar todas las actividades relacionadas o coordinadas con dichas organizaciones; la ley
num. 23077 también derogd € art. 5 de laley nim. 20840, modificada por laley nim. 21459 de 18 de noviembre
de 1976, que preveia penas de prision para castigar | as actividades subversivas en cua quiera de sus formas.

%2 Paises que han ratificado @ Convenio: Mozambique — ICE, 1996, pag. 275 (laley nim. 19/91 derogd laley
ndm. 2/79 relativa a la seguridad del Estado, en virtud de la cua podian imponerse penas de prision que
conllevaban trabajo obligatorio para sancionar todo acto que pusiera en peligro, perjudicara o perturbara la
organizacion del Frelimo (partido en el poder), y sus programas (art. 1), asi como el establ ecimiento, conduccion,
organizacion, apoyo o participacion en asociaciones cuyas actividades se hubieran tipificado como delitos contra
la seguridad del Estado (arts. 9 y siguientes)); Zambia — ICE, 1992, pag. 390 (laley nim. 20 de 1990 derogo €
art. 4 de la Constitucion de 1973, € cua prohibia las actividades politicas al margen del partido politico
reconocido por la Constitucion; la Comision también tomé nota con interés de que en agosto de 1991 se adopt6
una Constitucion, la cual garantiza las libertades de expresién, reunién y asociacion, y en particular el derecho a
constituir partidos politicos o afiliarse alos mismos).

%4 Por gjemplo, paises que han ratificado & Convenio: Afganistan — el art. 221 del Codigo Penal, pérrs. 1, 4y 5,
prevé sanciones contra toda persona que cree, constituya, organice o administre una organizacion en nombre de
un partido, sociedad, unién o agrupacion con €l objeto de perturbar y desvirtuar alguno de los valores nacionales
basicos, aceptados en las esferas palitica, social, econémica o cultural del Estado, o contra quienes se adhieran a
tales organizaciones o establezcan relaciones, directamente o por intermedio de terceros, con dichas
organizaciones 0 alguna de sus secciones; Argelia — la Ley sobre Asociaciones, nim. 90-31 de 4 de diciembre de
1990, en su art. 5, prevé lanulidad automética de la personalidad juridica de toda asociacion cuyos objetivos sean
contrarios a sistema institucional establecido, perturben la paz u ofendan la moral o la legislacién en vigor; €
art. 45 castiga a toda persona que dirija, administre o tome parte activa en una asociacion que no haya sido
autorizada o haya sido suspendida o disuelta, o que facilite la celebracion de las reuniones de |os miembros de tal
asociacion; Bangladesh — los arts. 16 a 20 de la Ley sobre Poderes Especiales nim. X1V, de 1974, prevé la
posibilidad de imponer penas de prision en relacion con la suspension o disolucion de determinadas asoci aciones;
Egipto — los arts. 4 'y 26 de la ley nim. 40 de 1977, relativa a los partidos politicos, prohibe la fundacion de
partidos politicos cuyos objetivos estén en contradiccion con la legislacion islamica o con las realizaciones del
socialismo, 0 que sean secciones nacionales de partidos politicos extranjeros, bajo penas que conllevan trabajo
obligatorio; Liberia — €l art. 216 de la Ley Electora castiga la participacién en actividades que tengan por objeto
mantener o reactivar ciertos partidos politicos, e Gobierno ha indicado que dichas disposiciones fueron
derogadas, si bien no haremitido € texto de derogacién correspondiente.
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ideologia de los partidos en cuestion, o la apologia de ciertas opiniones politicas **. A
veces, esa legidacion estd formulada en términos sumamente generales, y su ambito de
aplicacion puede determinarse Unicamente mediante la evaluacion de las formas que ha
revestido su aplicacion en la préactica. En otros casos, cuando la legislacion dispone €
registro obligatorio de todas las asociaciones (inclusive los partidos politicos), bajo
penas que conllevan trabgjo obligatorio, tales disposiciones pueden dar origen a

restricciones ala posibilidad de constituir grupos organizados **.

165. De los parrafos que anteceden se desprende claramente que hay una estrecha
relacion entre las disposiciones que regulan las publicaciones y las que reglamentan las
reuniones y las asociaciones®’, lo cual se puede demostrar con los numerosos otros
giemplos observados en la legislacion consultada para la preparacion del presente
Estudio general. En otras palabras, la prohibicion de determinadas opiniones o
ideologias entrafia casi siempre la prohibicién de cual esquiera reuniones o asociaciones
en gque se haga la apologia de tales opiniones o ideologias, ya sea como resultado de
disposiciones expresas contenidas en los mismos textos legislativos o debido a que la
legislacion que rige en materia de reuniones y asociaciones establece la ilegalidad de
toda reunion o asociacion que impulse actividades contrarias a la ley. Inversamente,
cuando €l objeto de la prohibicion son determinadas organizaciones, la legislacion suele
establecer sanciones que castigan el desarrollo de sus actividades, por g emplo, mediante
reuniones y publicaciones. Por ende, la Comision ha considerado conveniente examinar
la incidencia que las disposiciones nacionales relativas a las reuniones y asociaciones
tienen en la aplicacion del Convenio *%. En algunos casos, la Comisién ha tomado nota
con satisfaccion de la derogacion de las disposiciones que restringen la libertad de
asociacion y de publicacion, y que preveian la aplicacion de penas que conllevan trabajo
obligatorio **. Como se ha indicado méas arriba, a evaluar la aplicacion del Convenio, la

%5 por gemplo, un pais que ha ratificado el Convenio: Turquia — la Ley sobre Partidos Politicos (nim. 2820, de
22 de abril de 1983), en sus arts. 80, 81 y 82, interpretados conjuntamente con €l art. 117, prohibe cuestionar €
principio de la unidad del Estado, reivindicar la existencia de minorias basadas en una culturanacional o religiosa
o en diferencias raciales o linglisticas, la creacién de minorias por medio de la proteccion y € fomento de
lenguas y culturas que no sean lalenguay la cultura turcas, la utilizacion de una lengua distinta de laturcaen la
redaccion y publicacion de los estatutos y programas de los partidos, y € fomento del regionalismo); la Ley sobre
Asociaciones (nim. 2908, de 6 de octubre de 1983), en sus arts. 5 y 76, prohibe todo menoscabo del principio de
la unidad del Estado, la realizacién de actividades basadas en principios de regionalismo o de pertenencia a una
clase socid, religién o secta, la proclamacion de la existencia de minorias basadas en una cultura nacional o
religiosa o en diferencias raciales o lingisticas, €etc., bajo penas de prision que conllevan trabajo obligatorio.

%6 Por gjemplo, un pais que haratificado e Convenio: Kenya —la Ley sobre Asociaciones de 1968, en su art. 11,
parrs. 1y 2, prevé que el Director del Registro General puede rechazar la inscripcion de toda asociacion si se ha
comprobado que la misma esta vinculada con cualquier organizacién de caracter politico establecida fuera de
Kenya, si dicha autoridad considera que € registro de la asociacién en cuestion pudiera perturbar la paz, €
bienestar o el orden publico, o si & Ministro competente ha declarado que tal asociacién reviste un peligro parad
buen gobierno de la Republica, entre otros motivos; e registro de toda asociacién puede ser anulado, en
particular, por motivos similares a los previstos en € art. 12, parrs. 1y 3 de laley. En virtud ddl art. 4.1 de la
misma, toda asociacion que no esté debidamente registrada o que haya sido excluida del Registro esilegal; segin
lo indicado por el Gobierno, las personas que administran una asociacion ilegal o son miembros de la misma
incurren en sanciones previstas por los arts. 5y 6 de laley; s son culpables, pueden ser condenadas a penas de
prisién que conllevan trabajo obligatorio.

%7 por gemplo, un pais que haratificado el Convenio: Uganda. Véase, més arriba, lanota 379.
%8 \/éanse los pérrs. 162-164, supra.

% Asi ha ocurrido, por gemplo, en un pais que ha ratificado e Convenio: Burundi — ICE, 1993, pag. 308 (e
decreto-ley nim. 1/01 de 4 de febrero de 1992, que reglamenta la prensa, y € decreto-ley num. 1/010 de 15 de
abril de 1992, sobre los partidos politicos, derogaron la ley nim. 1/136, de 25 de junio de 1976, € decreto-ley
num. 1/4, de 28 de febrero de 1977, y la orden legidativa nim. 001/34 de 23 de noviembre de 1966; la Comision
también tomd nota con interés de la adopcion de la Constitucion de marzo de 1992, que reconoce las libertades de
prensay de asociacion.
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Comision hatenido que examinar lainformacion relativa ala aplicacion en la practica de
las disposiciones correspondientes. La Comision considera que € Convenio se aplica
cada vez que se imponga una sancion que conlleve trabajo obligatorio en este ambito.

166. Ademas de las disposiciones de aplicacion general relativas alas publicaciones, las
reuniones y las asociaciones, que se han examinado mas arriba, hay otras restricciones a
la expresion de opiniones que pueden afectar a algunas categorias particulares de
personas. En efecto, en muchos paises se prohibe que los funcionarios publicos
empleados en la administracion del Estado tomen parte en actividades politicas,
limitacion que obedece a deseo de preservar su imparcialidad y la confianza de la
poblacion en la administracion publica. Toda violacion de esta regla suele ser castigada
con sanciones disciplinarias que no conllevan trabajo obligatorio *°. No obstante, en los
Casos en que se prevén sanciones mas severas, que conllevan la obligacion de trabgjar,
podria considerarse que las disposiciones pertinentes son incompatibles con los
apartados a) e igualmente con €l apartado c) del articulo 1 que prohibe la utilizacién de
todaforsgqa de trabajo forzoso u obligatorio como medio paraimponer la disciplina en el
trabajo =

Abolicion del trabajo forzoso u obligatorio

como método de movilizacidn y utilizacion
de la mano de obra con fines de fomento

econdmico (articulo 1, b))

167. Como se ha indicado antes **? el Convenio prohibe utilizar el trabajo forzoso u
obligatorio «como método de movilizacién y utilizacion de la mano de obra con fines de
fomento econémico» **. Del empleo de los términos «movilizacion» y «fomento
economico» en e articulo 1, b), del Convenio se desprende que esta disposicion es
aplicable Unicamente en agquellas circunstancias en que la utilizacion de trabajo forzoso u
obligatorio tiene una cierta importancia cuantitativa y responde a fines economicos **,
La prohibicion prevista en el articulo 1, b) rige incluso cuando la utilizacion del trabajo
forzoso u obligatorio como método de movilizacion y utilizacion de la mano de obra con
fines de fomento econdmico tiene caracter transitorio o excepcional, habida cuenta de
gue en su momento la Conferencia rechazd una propuesta encaminada a limitar la
aplicacion de esta disposicion a trabgjo forzoso usado como método «normal» de

movilizacién y utilizacion de lamano de obra con tales fines **.

168. Esta disposicion del Convenio abarca las distintas formas de trabajo forzoso u
obligatorio con fines econdmicos, cuya abolicién ya era un objetivo del Convenio

num. 29, el cual, en el momento de su adopcion, tenia entre sus objetivos principales la

lucha contra las modalidades de trabajo forzoso con fines econdmicos **; ademas,

30 por giemplo, un pais que ha ratificado el Convenio: Canada — Ley sobre e Empleo en la Administracion
Puablica, de 1967, art. 32.

1 v éanse los pérrs. 175-178, infra.
%2 véanselospérr. 11y 142.
%3 Art. 1, b), del Convenio.

¥4 véanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, pérr. 43, y Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general
de 1979, parr. 40.

3% Actas, Conferencia Internacional del Trabajo, 39.2 reunion, Ginebra, 1956, par. 11, y Actas, Conferencia
Internacional del Trabajo, 40.2reunién, Ginebra, 1957, parr. 11.

3% \éase el parr. 7 supra.
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comprende todas las demés formas de trabajo forzoso reveladas por la encuesta del
Comité Especia del Trabajo Forzoso Naciones Unidas-OIT en 1953, la cua sirvio de
base para la redaccion del Convenio nim. 105 *’. Desde entonces se han producido
algunos cambios radicales. Pese a que todavia es posible encontrar algunos textos
legidativos que prevén la movilizacién obligatoria de mano de obra, vestigios de un
pasado en e que algunos gobiernos, para hacer frente a las necesidades de desarrollo
econdmico, recurrieron a la aplicacion de diversas medidas de carécter compulsivo
(como la prestacion de servicios obligatoria 0 la requisicion de mano de obra), dichos
gobiernos sefidan casi siempre que tales medidas ya no se aplican en la préctica, y que
tienen la intencion de enmendar o derogar las leyes en cuestion a fin de poner su
legislacion en conformidad con los convenios de la OIT relativos al trabajo forzoso *%.
En € curso de las Ultimas décadas, desde la adopcién del Estudio genera anterior
dedicado a este tema, varios paises han logrado avances por lo que se refiere a la
eliminacién de las disposiciones que imponian e trabgo obligatorio con fines de

desarrollo econémico %,

169. Sin embargo, en e Estudio especial sobre el trabajo forzoso de 1997 “®, d referirse
alos paises que no habian ratificado ain el Convenio nim. 105 y que utilizaban trabajo
forzoso y trabajo obligatorio para fines de desarrollo **, la Comisién indico que la
experiencia de casi todos los paises habia mostrado que el trabajo forzoso y obligatorio
no era una forma productiva de desarrollo, y que éste no deberia servir de pretexto para
reclamar excepciones a la obligacion de respetar derechos humanos que son
universalmente reconocidos. Tras sefidar también que los gobiernos de los paises en
cuestion reconocian que esta practica era incompatible con las normas de la OIT, y que
los mismos estaban avanzando hacia una situacion en la que no se recurriria a estaforma
de trabajo, la Comision los instd a que, de ser necesario, recabaran la ayuda internaciona
para encontrar aternativas al trabajo forzoso con fines de desarrollo ““. En el caso de un

%7 Véase el péarr. 8 supra.

3% por gjemplo, un pais que ha ratificado € Convenio: Cuba — laley nim. 1254 relativa al servicio socia y su
reglamento, adoptado por decreto nim. 3771 de 1974, prevé que los ciudadanos cubanos que se gradien de la
educacion superior o de la formacién técnica media o de los cursos regulares de formacion de los maestros
primarios estén obligados a cumplir € servicio socia (cuya duracion es de tres afios), de conformidad con la
planificacion y las prioridades de desarrollo que determine el Gobierno. La negativa injustificada de efectuar el
servicio socia acarrea la inhabilitacion tempora o definitiva para € gjercicio profesional, de la cual se degja
constancia en € expediente laboral del interesado. El Gobierno indicd que las disposiciones relativas a la
inhabilitacién profesiona temporal o definitiva no se aplicaban en la préactica, y que se estaba examinando la
legislacion laboral con € fin de gjustarla alas nuevas condiciones del pais.

3 v éanselos pérrs. 89-97.
40 véase e par. 6.

L Paises que no han ratificado el Convenio: Nepal — el Gobierno indico que en este pais existia un sistema de
movilizacion de los «campesinos sin tierra» con fines de desarrollo, que se habian tomado medidas encaminadas
aeliminar este sistema por medio de la formacion para el empleo productivo, y que esperaba que podria ratificar
el Convenio en un futuro proximo, una vez que se hubiera suprimido dicho sistema; Viet Nam — en 1997 €
Gobierno indico que araiz del bajo nivel de desarrollo socia, econdmico y educativo del pais era indispensable
movilizar a la poblacién para resolver los problemas resultantes y que, por consiguiente, se habian puesto en
vigor algunas formas de trabajo publico obligatorio y de obligaciones de servicio. En su memoria comunicada en
2006 en virtud del art. 19 de la Constitucién de la OIT, e Gobierno se refirié ala ordenanza sobre obras piblicas
ndm. 5/1999/PL-UBTVQH10, de fecha 3 de septiembre de 1999, de la Comision Permanente de la Asamblea
Nacional, que dispone que los ciudadanos tienen la obligacion de realizar trabajos publicos una vez al afio
(articulos 1 y 7) cuyo incumplimiento es objeto de sanciones (articulo 40). El Gobierno ha propuesto a la
Comisién Permanente de la Asamblea nacional que abrogara la ordenanza; también ha declarado que esta
estableciendo un plan de accién con miras a ratificar anbos convenios sobre trabajo forzoso.

492 | CE — Informe general, 1998, pérrs. 108y 109.
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pais que no haratificado € Convenio nim. 105 la Comision ha examinado una situacion
en la cua las autoridades han impuesto trabajo forzoso a la poblacion con fines de
fomento econdmico en violacion del Convenio ndm. 29 %,

170. Cuando se propuso lograr la abolicion de toda forma de trabajo forzoso u
obligatorio como método de movilizacion y utilizacion de la mano de obra con fines de
fomento econdmico, la Conferencia no solo tuvo presentes los casos de imposicion
directa de la obligaciéon de trabajar, sino también los sistemas de movilizaciéon de los
trabajadores por medio de ciertas formas indirectas de coercion “*. Al respecto, también
deberian tomarse en consideracion las investigaciones llevadas a cabo por e Comité
Especia del Trabajo Forzoso Naciones Unidas-OIT, mencionado anteriormente, € cua
puso de manifiesto que, en la practica, la instauracion de vastos regimenes de trabajo
forzoso con fines econdmicos podia resultar de la combinacion de distintos métodos de
imposicién del trabajo, como las medidas generales que conllevan aspectos obligatorios
en cuanto a la contratacion, movilizacion y destinacion de la mano de obra, sumadas a
otras restricciones a la libertad de empleo, como las disposiciones que impiden que los
trabajadores pongan fin a sus contratos de trabajo o que permiten la prolongacion
obligatoria de éstos *®, las sanciones penales impuestas por ruptura de contrato de
trabajo o como medio de mantener la disciplina en € trabajo “®, las limitaciones a la
libertad de circulacion o alatenenciay explotacion de latierra, la aplicacion abusiva de
lalegislacion sobre lavagancia, etc. *.

Abolicién del trabajo forzoso u obligatorio como
medida de disciplina en el trabajo (articulo 1, c))

171. El Convenio prohibe la utilizacion de trabajo forzoso u obligatorio «como medida
de disciplinaen € trabajo» “®. Tal utilizacion, prohibida por € Convenio, puede revestir
dos formas. Puede consistir en la aplicacion de medidas destinadas a conseguir €
servicio que se desea del trabajador por medio de una obligacion legal (ya sea mediante
coaccion fisica o amenaza de una pena) “*®, o en la aplicacion de sanciones por infraccion
aladisciplina en € trabajo que conlleven la obligacion de trabajar “°. En otras palabras,
el Convenio abarca en particular € trabgo forzoso u obligatorio de las personas
condenadas a penas de prision, asi como cualquier otra forma de trabgo forzoso u
obligatorio que pudiera servir como medida de disciplina en el trabajo. En este sentido,
el trabajo forzoso u obligatorio puede imponerse ya sea en el marco de las disposiciones

403 v éanse pérrs. 92-93 supra.

40 En la Recomendacion nim. 35 sobre laimposicion indirecta del trabajo, 1930, se establecieron principios para
evitar la utilizacion de formas indirectas de coercion. Véase el parr. 13 supra.

%5 \/éanse los pérrs. 96-97.

4% \/éanse los pérrs. 171-178, infra.

“7 | nforme del Comité Especial del Trabajo Forzoso, Ginebra, 1953, parrs. 553-558.
4% Art. 1, ¢), del Convenio.

4% Como ocurre, por gemplo, en € caso de los marinos desertores que son, en aplicacion de laley, devueltos por
lafuerzaabordo y obligados a desempefiar sus obligaciones.

41 El Comité Especial del Trabgjo Forzoso Naciones Unidas-OIT afirmd en su informe de 1953 que habia que
examinar el problema de las sanciones penales impuestas por ruptura del contrato de trabgjo, habida cuenta de
gue dichas sanciones (que conllevaban trabajo forzoso) eran dictadas por los tribunales de justiciay a veces por
las autoridades administrativas para castigar a trabajadores que se habian ausentado del trabajo sin motivo
justificado, que llegaban tarde a trabajo con demasiada frecuencia, que habian cometido faltas de negligencia,
que no habian cumplido o respetado las normas laborales establecidas, 0 que se habian negado a aceptar su
traslado a otros lugares de trabgjo.
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de carécter general que se apliquen a todos los trabajadores, o a amparo de
disposiciones aplicables a categorias especificas, como, por ejemplo, €l personal de la
administracion publica o de la marina mercante.

) Sanciones de aplicacion general

172. De la informacién disponible se deduce que, en la actualidad, la legidacion
nacional prevé solo en casos sumamente raros la utilizacion de trabajo forzoso u
obligatorio como método general para mantener ladisciplinaen €l trabajo. En lainmensa
mayoria de los paises, no existen disposiciones legales que autoricen €l trabajo forzoso u
obligatorio como medida de disciplina en € trabajo. Habitualmente, las infracciones a la
disciplinaen el trabajo redundan Unicamente en la aplicacién de sanciones disciplinarias
o de otra indole (por ejemplo, de caracter pecuniario) que no conllevan obligacion
alguna de trabgjar. Cabe recordar al respecto que, en lo que atafie a la disciplina en €
trabgjo, el Convenio se refiere Unicamente a trabajo forzoso u obligatorio (que incluye
el trabgjo penitenciario de caracter obligatorio); por consiguiente, siempre es posible
aplicar otras sanciones disciplinarias, sin infringir las disposiciones del Convenio.

173. En el periodo transcurrido desde el dltimo Estudio genera dedicado a este tema, la
Comision ha tomado nota con satisfaccion de la abolicion de las sanciones penales que
conllevaban trabajo obligatorio, aplicables a los trabajadores responsables de cualquier
acto que perturbara gravemente los procesos productivos, constituyendo en la préctica
«delitos contra la produccién» “**. La Comision también ha tomado nota de la abolicion
de las penas de prisién (que a veces conllevaban trabajo obligatorio) aplicables a los
trabajadores que infringieran las disposiciones contenidas en cualquier acuerdo, laudo
arbitral o decision, o no cumplieran dichas disposiciones **. Con respecto a un caso en
particular, la Comision observo que las penas de trabgo correccional (impuestas para
sancionar diversas infracciones a la disciplina en el trabajo) no eran aplicables sin &
consentimiento del prisionero *°. En el Estudio general anterior, de 1979, la Comision se
refirid a caso de algunos textos legislativos en que se preveia la obligacion general de
trabgjar y también €l castigo de delitos tales como la negativa a trabgjar o la ausencia
laboral no justificada “*. En e periodo transcurrido desde ese Estudio general, las

I pais que ha ratificado & Convenio: Angola — ICE, 2003, pag. 469 (el art. 324, b), de la Ley General del
Trabajo (nim. 2/2000 de 11 de febrero de 2000) derogo los aptdos. g) y m) del art. 1 de laley nim. 11/75, de
15 diciembre 1975, sobre la disciplina en los procesos productivos, en virtud de los cuales «la resistencia pasiva
a trabajo» y «cualquier otro acto que perturbe gravemente los procesos de produccidn» constituian «delitos
contra la produccion», punibles con penas de prision de hasta un afio 0 superiores a seis meses, respectivamente,
las cuales conllevaban la obligacién de trabgjar (art. 8.2)).

“2 Pgis que ha ratificado € Convenio: Pakistan — ICE, 2006, pag. 180 (los arts. 54 y 55 de la ordenanza de
relaciones laborales (nim. XXI1I de 1969) fueron derogados por la ordenanza de relaciones laborales (ORL)
de 2002 (art. 80)). La Comisiéon tomd nota con interés de que, segin se desprende de las indicaciones del
Gobierno y del texto de los arts. 65, 66 y 67 de la ordenanza sobre relaciones laborales, en particular se
suprimieron las penas de prision.

“3 Pais que ha ratificado e Convenio: Cuba — € art. 220 del Codigo Penal prevé la posibilidad de aplicar una
pena de prisién de seis meses a dos afios a toda persona que, al incumplir las obligaciones derivadas del cargo,
empleo, ocupaciéon u oficio que desempefie en una entidad econémica estatal, y en especial las obligaciones
referidas al cumplimiento de normas o instrucciones normalizadas y demas reglas e instrucciones relativas a la
disciplina tecnol 6gica, ocasione un dafio o perjuicio considerable ala actividad de produccion o de prestacion de
servicios que se realice en dicha entidad, o a sus equipos, maquinas, maquinarias, herramientas y demas medios
técnicos. La Comision ha tomado nota de la informacion facilitada por € Gobierno (asi como en los documentos
anexados a la misma), segin la cual la gjecucion de las penas de trabajo correccional impuestas a los infractores
de esta disposicion esta sujeta a que la persona condenada esté dispuesta a trabajar por propia voluntad.

44 Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de 1979, péarrs. 45y 113, en los que la Comision se refirié a
varios paises, entre los que figuraban |os que alin no habian ratificado el Convenio en ese momento.
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disposiciones en cuestion han sido derogadas y sustituidas por nuevas disposiciones
congtitucionales y penales, lo que aseguré la conformidad de la legislacion
correspondiente con el Convenio en lo que atafie a este aspecto, y facilitd su
ratificacion *.

174. No obstante, en algunos otros paises sigue existiendo la posibilidad de aplicar
sanciones que conllevan trabajo obligatorio (incluido el trabao penitenciario de carécter
obligatorio) a los trabajadores que cometan diversas infracciones a la disciplina laboral,
como, por gemplo, e incumplimiento o la violacién de las disposiciones de cualquier
acuerdo, laudo arbitral o decision %, el no acatamiento de una orden judicia que exige
el respeto de un contrato de trabajo *', 0 & incumplimiento de las obligaciones de evitar
el deterioro de bienes o materiaes, de respetar determinadas normas técnicas, de € ecutar
los planes generales de produccion “®. En la medida en que todas estas disposiciones
permiten, en principio, la imposicion de trabgjo forzoso u obligatorio en las
circunstancias previstas por el Convenio, la Comision ha solicitado a los Gobiernos
implicados a tomar las medidas necesarias para poner estas disposiciones en
conformidad con & Convenio.

Sanciones aplicables en |os servicios publicos

175. Las personas que trabajan en los servicios publicos suelen estar sujetas a
disposiciones penales especialmente previstas para proteger €l interés publico. Asi por
giemplo, en lo tocante a los funcionarios, puede considerarse necesario proteger a los
ciudadanos contra los abusos de poder. Otros gemplos de disposiciones destinadas a
impedir los abusos en €l gercicio de un cargo oficia son aquellas que sancionan la
corrupcion y la revelacion no autorizada de secretos oficiales. Del mismo modo, en el
caso de servicios esenciadles, como los de salud, abastecimiento de agua, gas y
electricidad y de lucha contra incendios, puede estimarse también que deben castigarse
las infracciones a la disciplina en € trabajo gue comprometan o pongan en peligro su
buen funcionamiento. En este sentido, la Comision ha realizado una distincion entre las
sanciones impuestas para observar la disciplina en e trabgjo como tal (quedando
comprendidas, en consecuencia, dentro del campo de aplicacion del Convenio) y las
impuestas para preservar el interés publico general, aunque simultaneamente éstas
puedan sancionar un acto que constituya una infraccion ala disciplina en €l trabajo. Por
lo tanto, la Comisién considerd que el Convenio no prohibe la imposicién de sanciones
(aun cuando entrafien un trabajo obligatorio) a los responsables de violaciones de la
disciplina en el trabajo que comprometen o pueden poner en peligro el funcionamiento
de servicios esenciales**® o de las que se cometen en ciertos puestos esenciales para la
seguridad o en circunstancias en que la vida o la salud se encuentran amenazadas. No

% Paises que han ratificado el Convenio: Bulgariay Rumania.

“8 pais que ha ratificado @ Convenio: Bangladesh — ICE, 2005, pag. 146, ordenanza sobre las relaciones
laborales, nim. X X111 de 1969, arts. 54 y 55; la Comisién hatomado nota de laindicacion del Gobierno, segin la
cual éste sigue considerando un informe establecido en 1992 por la Comision Nacional de Derecho Laboral, que
fue establecida para examinar las leyes vigentes y presentar recomendaciones en relacion con su modificacion.

7 Pais que haratificado € Convenio: Nigeria — decreto labora ndm. 21 de 1974, art. 81.1, aptdos. b) y ¢).

“8 Pais que ha ratificado el Convenio: Republica Arabe Sria — Cadigo Penal Econémico (decreto legisiativo
num. 37 de 16 de mayo de 1966, en su forma enmendada por € decreto-ley ndm. 40 de 1977), en sus arts. 10, 11,
13y 19.

19 Es decir, aquellos cuya interrupcion pueda poner en peligro la existencia o el bienestar de toda o parte de la
poblacion; este criterio se gjusta a lo indicado en la nota 352 en relacién con las situaciones de emergencia.
Véanse asimismo El trabajo forzoso, Estudio genera de 1968, parrs. 92 y 103; Abolicion del trabajo forzoso,
Estudio genera de 1979, parr. 134.
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obstante, en tales casos debe existir un peligro real y no una simple inconveniencia “.
Por consiguiente, las disposiciones penales de este tipo no son incompatibles con €
Convenio.

176. En una serie de paises, las disposiciones penales aplicables a las personas
empleadas en los servicios publicos se redactan en términos generales, demasiado
amplios por lo cual quedan comprendidas dentro del campo de aplicacion del Convenio.
Esto es lo que ocurre, por gjemplo, respecto de las disposiciones que prevén sanciones
gue implican un trabagjo obligatorio por negligencia en e cumplimiento de las
obligaciones de los funcionarios publicos “*. En otros casos, en que la legislacion
nacional prevé penas de prision (que entrafian un trabajo penitenciario obligatorio) por €
incumplimiento o el cumplimiento incorrecto por parte de un funcionario de sus
obligaciones como consecuencia de una actitud negligente, que cause un perjuicio
importante a los intereses y derechos legitimos de las personas u organizaciones, 0 alos
intereses del Estado, la Comisién solicitd informacion sobre la aplicacion en la préctica
de las disposiciones pertinentes, incluidas las copias de toda decisién judicia en la que
se definiera o ilustrara su alcance, con € fin de determinar s dichas disposiciones
quedan comprendidas dentro del campo de aplicacion del Convenio “2. Si bien, en la
préctica este tipo de disposiciones parecen permitir la imposicion de sanciones que
entrafian un trabajo obligatorio como medida de disciplina en e trabajo, su
compatibilidad con el Convenio solo podria garantizarse de limitarse el campo de
aplicacion de las mismas a funcionamiento de los servicios esenciales, tal como se
indico anteriormente “®, o a gercicio de funciones esenciales para la seguridad, o a
circunstancias en que lavida o la salud de las personas se encuentran amenazadas.

177. A veces, las disposiciones que prevén sanciones (acompariadas de la obligacion de
realizar un trabgjo) en los casos en que la ruptura de contrato puede interrumpir €
funcionamiento de servicios esenciaes, estan redactadas de manera tal que prohiben al
trabajador terminar la relacion de trabajo, incluso con un preaviso **. Estas restricciones
son incompatibles con e Convenio nim. 29 y el Convenio ndm. 105 **. Del mismo
modo, las disposiciones que imponen e mismo tipo de sanciones a los funcionarios que
dejan e servicio sin autorizacion “*® o a los empleados de correos que lo abandonan sin

20 \/éanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parr. 93; Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general
de 1979, parr. 110.

2! Por gjemplo, paises que han ratificado el Convenio: Jamahiriya Arabe Libia — Codigo Penal, arts. 237 y 238;
el Gobierno ha comunicado su intencion de modificar estas disposiciones, Republica Arabe Sria — Cédigo Penal
Econdmico (decreto-ley nim. 37, de 16 de mayo de 1966, modificado por el decreto-ley nim. 40 de 1977), art. 7
(aplicable alos trabajadores al servicio del Estado); Republica Unida de Tanzania — art. 11 del primer anexo ala
Ley de Control del Crimen Econémico y Organizado, 1984 («Delitos econémicos»), leida conjuntamente con el
art. 59, 2) delaley; el Gobierno haindicado que este texto figura entre las leyes que tratara la junta consultiva de
la actual politica del trabajo y la reforma legidativa de la Republica Unida de Tanzania, la cua formulara las
recomendaci ones pertinentes al Gobierno.

22 paises que han ratificado el Convenio: Azerbaiyan — del Codigo Penal, art. 314.1; Estonia — Codigo Penal,
art. 290; Kazajstan — Cédigo Penal, art. 316; Letonia — Codigo Penal, art. 319; Lituania — Cadigo Penal, art. 229;
Republica de Moldova — Cédigo Penal, art. 329; Uzbekistan — Codigo Penal, art. 207.

42 \éase e parr. 175 supra.

424 Por gjemplo, un pais que ha ratificado el Convenio: Uganda — Ley de 1964 sobre el Arbitrgje y la Solucion
de los Conflictos de Trabajo, art. 16; el Gobierno haindicado que se estaba revisando e texto a fin de garantizar
laaplicacion del Convenio.

25 \/éanse |os pérrs. anteriores 96-97.

%6 pais que haratificado @ Convenio: Bahrein — art. 294, 1) del Cédigo Penal, en virtud del cual un funcionario
publico que abandone sus obligaciones o se niegue a cumplir alguna obligacion oficial sera sancionado con una
pena de prision (que puede conllevar trabajo forzoso obligatorio, en virtud del art. 55 del Codigo Pendl).
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haber dado un preaviso de un mes*¥, no estéan en consonancia con los dos convenios
sobre €l trabajo forzoso.

178. La Comision hatomado nota con satisfaccion de la derogacion de las disposiciones
gue castigan a los funcionarios y los empleados de ferrocarriles con sanciones que
entraian un trabago obligatorio por incumplimiento de sus obligaciones o la negativa a
trabajar “%, asi como de |as disposiciones que castigan con e mismo tipo de sanciones a
los empleados de los servicios publicos que voluntariamente descuidan una tarea

impuesta por el «derecho jurisprudencial» (common law), unaley o una ordenanza **.

Medidas de disciplina aplicables a la gente de mar

179. En sus estudios anteriores sobre e tema, la Comision indico que, en un gran
numero de paises, las leyes sobre las condiciones de trabajo de la marina mercante y de
los pescadores contenian disposiciones que autorizaban la imposicion de sanciones
penales que implicaban un trabajo obligatorio por diversas infracciones a la disciplina
del trabajo **°. Una vez més, la Comision realizé una distincion entre las disposiciones
referidas a actos tendientes a poner en peligro €l barco o lavida o salud de las personas a
bordo, no abarcadas por € Convenio **, y las referidas a infracciones de la disciplina en
el trabgjo como tal, por g emplo, la desercion, ausencia sin permiso o desobediencia, a
menudo complementadas con disposiciones segun las cuaes puede obligarse por la
fuerza alos marineros a volver al barco, las cuales quedan comprendidas en € campo de
aplicacion del Convenio. En este Ultimo caso, la Comision habia pedido a los gobiernos
interesados que examinaran su legislacion relativa a las condiciones de trabgjo de la
gente de mar, de ser posible en consulta con los armadores y la gente de mar de sus
respectivos paises, con miras a armonizarla con e Convenio. Estas acciones se han
emprendido en un gran nimero de los paises interesados, a menudo en € marco de un
examen mas genera de lalegislacion sobre la marina mercante.

180. Actuamente, cabe sefidlar que en un gran nimero de paises lalegidacion relativaa
la gente de mar no parece prever sanciones que entrafien un trabajo obligatorio en las
circunstancias contempladas por e Convenio. La Comision ha tomado nota con
satisfaccion de que, en una serie de casos, las disposiciones que imponen penas de
prision (con una obligacion de trabajar) a la gente de mar por diversas infracciones a la
disciplinaen €l trabajo, tales como la desercion (sobre todo en el extranjero), la ausencia
no justificada o la desobediencia, han sido derogadas “** o limitadas a situaciones que

42" Pais que haratificado € Convenio: Bangladesh — Ley nim. VI, de 1898, sobre el Servicio de Correo, art. 50.

4% Pgis que ha ratificado € Convenio: Paises Bajos — RCE, 1980, pag. 158 (el art. 358 bis, ter y quarter del
Codigo Penal fue derogado por decreto del 14 de diciembre de 1979).

42 Pgis que ha ratificado € Convenio: Zambia — ICE, 1991, pé4g. 367 (laley nim. 7, de 20 de julio de 1990, de
enmiendas a Cadigo Penal, derog6 € art. 124 del mismo, en virtud del cual los trabajadores de la administracion
publica que voluntariamente descuidaban una tarea impuesta por el «derecho jurisprudencial» (common law), una
ley 0 una ordenanza podian ser castigados con penas de prision (que entrafiaban la obligacién de trabajar)).

%0 \/éanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, pérr. 121; Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general
de 1979, parr. 117.

41 Del mismo modo que las sanciones impuestas para proteger un interés pablico general, tal como se explico
anteriormente — véase el parr. 175, supra.

432 Paises que han ratificado el Convenio: Australia — ICE, 1988, pag. 253 (laLey nim. 1, sobre la Codificacion
del Derecho Escrito (disposiciones varias), de 1986, ha derogado € art. 100 dela Ley de Navegacion de 1912, en
virtud de la cual todo marino que conspirara con otro paraimpedir la navegacion del buque o la continuacion de
un vigje del buque eran pasibles de una pena de prision que entrafiaba la obligacion de trabajar); Bélgica — ICE,
2007, pag. 203, la ley de 15 de mayo de 2006 que establece diversas disposiciones en materia de transporte
modifico o derog6 los arts. 10, 22, 25, aptdos. 1y 2, 26, aptdo. 1, 27y 28 del Cadigo Disciplinarioy Penal parala
marina mercante y la pesca maritima a tenor de los cuales podian sancionarse con penas de prisién que
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pongan en peligro la seguridad del buque o la vida o la salud de las personas *. La
Comision también hatomado nota con satisfaccion de la derogacion de las disposiciones
gue permitian llevar alos marinos por la fuerza a bordo del buque para el cumplimiento
de sus obligaciones **.

comportaban la obligacion de trabajar 1os actos de indisciplina laboral que no ponian en peligro la seguridad del
buque o lavida o la salud de las personas; Djibouti — ICE, 1984, pag. 222 (laley nim. 212/AN/82 derogé laley
de 17 de diciembre de 1926, por la cual habia sido aprobado el Cédigo Disciplinario y Pena de la Marina
Mercante); Irlanda — ICE, 2000, pags. 320 y 321 (la Ley de la Marina Mercante (disposiciones varias), de 1958
num. 20 ha derogado € art. 225 de la Ley de la Marina Mercante de 1894, y enmendado €l art. 221 de dichaley,
que dispone que ciertainfracciones ala disciplina cometidas por la gente de mar pueden acarrear penas de prision
(lo que implica la obligacién de trabajar)); Isandia — ICE, 1992, pé4g. 362 (la ley nim. 53 de 1990 derogo €
art. 81 de la Ley sobre la Gente de Mar, nim. 35, de 1985, en virtud de la cual un marino culpable de
insubordinacién o que rehusara obedecer drdenes, estaba expuesto a penas de prision); Malta — ICE, 1987,
pags. 349 y 350 (la Ley de la Marina Mercante, en su tenor enmendado de 1986, derogd las penas de prision
previstas en los arts. 171 y 173, parr. 1), aptdos. b), c), y €), de la Ley de la Marina Mercante de 1983); Nueva
Zelandia — ICE, 1999, pag. 453 (el tercer anexo a la Ley de 1994 relativa a los Transportes Maritimos ha
derogado la Ley de la Navegacion y la Gente de Mar de 1952, que establecia que las infracciones disciplinarias
podian castigarse con penas de prisién que implicaban una obligacion de realizar un trabajo); Paises Bajos
(Antillas Neerlandesas) — ICE, 1989, pag. 520. La ordenanza nim. 152 de 7 de noviembre de 1986 derog6 los
arts. 413 y 414 del Cdédigo Penal, en virtud de los cuales se castigaba con pena de prision que comportaba
obligacion de trabgjar alos miembros de la tripulacion por rechazar la prestacion de un servicio; Polonia — ICE,
1992, pag. 376 (la Ley de 23 de mayo de 1991, sobre e Empleo a Bordo de Buques Mercantes de Altura, ha
derogado laley de 28 de abril de 1952, en la que se preveian la reclusion como castigo disciplinario y la coaccidn
como medida para e debido cumplimiento de las obligaciones); Reino Unido (Santa Elena) — ICE, 1988,
pag. 420; (en virtud de la ordenanza (aplicacion) de lalegislacion inglesa, 1987, promulgada por €l Gobierno de
Santa Elena, la Ley sobre la Marina Mercante del Reino Unido de 1970 se aplica a Santa Elena en su totalidad y
se derogan los arts. 221 a 224 y 225, 1), b), c) y €) de laLey sobre la Marina Mercante del Reino Unido de 1984
en virtud de los cuales ciertas infracciones disciplinarias podian ser castigadas con penas que entrafiaban trabajo
obligatorio); Santa Lucia — ICE, 1989, pag. 365 (en virtud de laley de 1981 referente ala Ley ddl Transporte de
la Marina Mercante, la Ley de Transporte de la Marina Mercante del Reino Unido de 1970 es aplicable en
sustitucién de laley de 1894).

% Pais que ha ratificado e Convenio: Dinamarca (Islas Feroe) — ICE, 1990, pag. 501 (la Ley nim. 4, de 15 de
enero de 1988, sobre la Gente de Mar, derogd la Ley de 1967, sobre la Gente de Mar y limité la aplicacion de
penas de prisién para sancionar faltas que pongan en peligro la vida humana o la seguridad del buque).

¥ Paises que han ratificado @ Convenio: Australia — ICE, 1982, pag. 176 (la Ley de Navegacion de 1979,
enmendada, derogl los parrs. 1y 2 del art. 105, de laLey de Navegacion de 1912 y los arts. 221 a 224 delaLey
de la Marina Mercante); Canada — ICE, 1996, pag. 261 (laley de 1992, sobre la modificacion de diversos textos
legidativos, derogd los arts. 243 a 246 de la Ley de la Marina Mercante de Canadd, que preveiala posibilidad de
que se llevaran a bordo por la fuerza a los marinos desertores o ausentes sin autorizacién); Dinamarca (Islas
Feroe) — ICE, 1990, pag. 501 (la Ley nim. 4, de 15 de enero de 1988, sobre la Gente de Mar, derogé la Ley de
1967 sobre la Gente de Mar, que preveia € regreso a bordo por la fuerza de la gente de mar); Finlandia — ICE,
1980, pag. 163 (la Ley sobre la Gente de Mar nim. 423/78, de 7 de junio de 1978, derogé € art. 52 de la ley
nim. 341/55 de 30 de junio de 1955); Irlanda — ICE, 2000, pags. 320 y 321 (la Ley de la Marina Mercante
(disposiciones varias) de 1958 (nim. 20) ha derogado los arts. 222, 224 y 238 delaLey delaMarinaMercante de
1894, atenor de la cual los marinos que se ausenten del buque sin permiso podrian ser reintegrados a buque por
lafuerza); Malta — ICE, 1987, pags. 349 y 350 (la Ley de la Marina Mercante, en su tenor enmendado de 1986,
derogl los arts. 172 y 183 de la Ley de la Marina Mercante de 1983); Nueva Zelandia — ICE, 1999, pag. 453 (&
tercer anexo alaLey de 1994 relativa alos Transportes Maritimos ha derogado la Ley de Navegacion y la Gente
de Mar, de 1952, en virtud de la cua la gente de mar ausente sin autorizacion estaba sujeta a la reintegracion
forzosa alos buques); Reino Unido — ICE, 1996, pag. 279 (laLey sobre la Marina Mercante de 1988 ha derogado
el art. 89 de la Ley de 1970 sobre la Marina Mercante, que permitia devolver por la fuerza a los marinos
desertores a bordo de los buques, en virtud de acuerdos concluidos con otros paises, sobre la base de la
reciprocidad); Reino Unido (Bermudas, Santa Elena) — ICE, 1988, pag. 420 (Bermudas. la ley de 1983, que
modifica la Ley de la Marina Mercante de Bermudas derog6 e art. 3 de la ley de 1930 que permitia el retorno
forzado a bordo. Santa Elena: en virtud de la ordenanza (aplicacion) de lalegislacion inglesa, 1987, la Ley sobre
la Marina Mercante del Reino Unido de 1970 se aplica a Santa Elenay derog6 la Ley sobre la Marina Mercante
del Reino Unido de 1984 que preveia € retorno forzado a bordo del buque de marinos ausentes sin permiso);
Santa Lucia — ICE, 1989, pag. 365 (en virtud de la ley de 1981 referente ala Ley del Transporte de la Marina
Mercante, la Ley de Transporte de la Marina Mercante del Reino Unido de 1970 es aplicable en sustitucion de la
ley de 1894); Tailandia — ICE, 2006, pags. 190 y 191 (la Ley sobre la Prevencion del Abandono o la Ausencia
Indebida de los Barcos Mercantes, B.E. 2466 (1923), que disponia e embarque forzoso de los marinos a bordo

103



Erradicar el trabajo forzoso

104

181. Ahora bien, en otros paises, las sanciones que implican un trabgjo obligatorio y
entran en e campo de aplicacion del Convenio no han sido eliminadas aln de la
legislacion aplicable alos marinos **, si bien en muchos casos |os gobiernos interesados
ya han dado los primeros pasos a dicho fin **, a veces en consulta con los interlocutores
sociales. En varios otros paises existen todavia disposiciones que permiten llevar a los
marinos por la fuerza a bordo del buque®’. Tal como ha indicado la Comisién en su
estudio anterior sobre e tema*®, las disposiciones de la Ley de 1894 sobre la Marina
Mercante “*, que fueron derogadas en € Reino Unido por la Ley de 1970 sobre la
Marina Mercante, siguen en vigor en otros paises, y en legislaciones inspiradas en este
texto subsisten disposiciones andogas. Desde entonces, casi todos los paises
mencionados a este respecto promulgaron nuevas leyes y, en muchos casos, las
disposiciones en cuestion han sido derogadas o modificadas “°. Ahora bien, en algunos
casos las nuevas |leyes todavia no se han armonizado con el Convenio a este respecto “*,
0 alin no se ha modificado la legislacion **%, por lo que los gobiernos interesados todavia
deben adoptar medidas en este sentido.

para que cumplieran con sus deberes, ha sido derogada desde el 20 de octubre de 2003 (Gaceta Real, 4 de
noviembre de 2003).

435 Paises que han ratificado e Convenio: Bangladesh — ordenanza nim. XXVI, de 1983, sobre la marina
mercante, arts. 196, 197 y 200, iii), iv), v), y vi); en su memoria de 2001, el Gobierno indicé que no era partidario
de modificar dichos articulos de la ordenanza debido a la situacion socioecondmica del pais, y por considerar que
la reduccién de las sanciones provocaria un incremento del nimero de casos de desercion de marinosy reduciria
las oportunidades de empleo de los marinos de Bangladesh a bordo de buques extranjeros; Benin — Codigo de la
Marina Mercante de 1968, arts. 215, 235 y 238; Egipto — Ley de 1960 sobre la Seguridad, €l Orden y la
Disciplina a Bordo de los Navios de la Marina Mercante, arts. 13, 5) y 14; Fiji — Ley de la Marina nim. 35 de
1986, art. 126; Ghana — Ley de 1963 sobre la Marina Mercante, arts. 122, 2) y 147, 1), b), c), y €); Grecia —
Cadigo de Derecho Maritimo Piblico de 1973, arts. 205, 207, 1), 213, 1) y 2) y 222; Jamaica — Ley delaMarina
Mercante de 1998, 1), b), c) y €) y 179, a) y b); Kenya — Ley de 1967 sobre la Marina Mercante, arts. 145, 1), b),
C) y e), 147 y 151; Kuwait — decreto-ley nim. 31, de 1980, relativo a la Seguridad, €l Orden y la Disciplina a
Bordo de los Buques, arts. 11, 12 y 13; Liberia — Ley Maritima, art. 348; Mauricio — Ley de la Marina Mercante
de 1986, arts. 183, 1) y 184, 1); Nigeria — Ley relativa a la Marina Mercante, art. 117, b), ¢) y €); Pakistan —
ordenanza de la marina mercante de 2001 (ndm. LI, de 2001), arts. 204, 206, 207 y 208; Papua Nueva Guinea —
Ley sobre laGente de Mar (extranjera) de 1952, art. 2, 1), 3), 4) y 5); Reino Unido — Ley de 1995 sobre laMarina
Mercante, art. 59, 1); Replblica Unida de Tanzania — Ley de la Marina Mercante de 1967, arts. 145, 1), b), ¢), y
€) y 147; Trinidad y Tabago — Ley de 1987 sobre la Marina Mercante, arts. 157 y 158; Turquia — Codigo de
Comercio (ley nim. 6762, de 29 de junio de 1956), art. 14609.

4% |_amayoria de |0s paises mencionados en la nota anterior han facilitado informacion a dicho efecto.

47 Paises que han ratificado el Convenio: Bangladesh — ordenanza nim. XXVI, de 1983, sobre la marina
mercante, arts. 198 y 199; Kenya — Ley de 1967 de la Marina Mercante, arts. 145, 1), b), ¢) y €), 147 y 151;
Liberia — Ley Maritima, art. 347, 1) y 2); Mauricio — Ley de la Marina Mercante de 1986, art. 183, 1), 3) y 4);
Pakistan — Ordenanza de la marina mercante de 2001 (ndm. LI, de 2001), arts. 204, 206, 207 y 208; Papua
Nueva Guinea — Ley sobre la Gente de Mar (extranjera) de 1952, art. 1, y Ley de la Marina Mercante (cap. 242)
(refundida en la ley nim. 67 de 1996), art. 161; Republica Unida de Tanzania — Ley de la Marina Mercante de
1967, art. 151; Trinidad y Tabago — Ley de 1987 sobre la Marina Mercante, art. 162; Turquia — Cadigo de
Comercio (ley nim. 6762, de 29 de junio de 1956), art. 1467.

438 v éase Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de 1979, péarr. 119.

4% En particular, los arts. 221 a 224 y 225, parr. 1), b) y ¢), que permiten llevar a los marinos por la fuerza a
bordo del navio o la aplicacién de sanciones que entrafian trabajo obligatorio por desercién, ausencia no
justificada o desobediencia

“0 por gemplo: paises que han ratificado € Convenio: Australia, Irlanda, Malta, Nueva Zelandia y varios
territorios no metropolitanos del Reino Unido — véanse las notas 432 y 434.

4“1 Paises que han ratificado & Convenio: Bangladesh, Fiji, Jamaica, Mauricio, Pakistan y Trinidad y Tabago —
véanse las notas 435 y 437.

“2 Pgis que ha ratificado e Convenio: Republica Unida de Tanzania — véanse |as notas 435 y 437.
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d) Aboliciéon del trabajo forzoso u obligatorio como castigo
por haber participado en huelgas (articulo 1, d))

182. En el Convenio figura una prohibicion general de recurrir aforma algunade trabajo
forzoso u obligatorio «como castigo por haber participado en huelgas»*:. Sin embargo,
parece evidente que el Convenio no protege contra las sanciones impuestas por atentados
contra el orden publico (como actos de violencia, el asalto o destruccion de la propiedad)
gue se cometan en relacion con una huelga; toda sancién (aun cuando entrafie un trabajo
obligatorio) impuesta por delitos de este tipo cae obviamente fuera del campo de
aplicacion del Convenio ““. Al examinar la compatibilidad del Convenio y lalegisiacion
nacional aplicable a las huelgas — en la medida en que la observancia de dicha
legislacion se garantiza mediante sanciones que pueden entrafiar un trabajo obligatorio
— la Comision ha seguido los principios elaborados en e campo de la libertad
sindical “* a la hora de evaluar las restricciones a derecho de huelga y, en particular,
aquellas relativas a los servicios esenciales y los funcionarios publicos que gercen
funciones de autoridad en nombre del Estado, asi como las situaciones de emergencia,
las huelgas politicas y las condiciones en que puede declararse una huelga, a fin de
aclarar e acance de la proteccion prevista en virtud de lo dispuesto en el articulo 1, d)
del Convenio. Ahora bien, no hay que olvidar que, tal como se indicd anteriormente %,
el Convenio no es un instrumento previsto para reglamentar cuestiones relativas a la
disciplina en el trabgjo o las huelgas en general, y se aplica Unicamente a empleo de
cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio, incluidos aquellos casos en que se
recurre a mismo como sancion por haber participado en huelgas. Cuando las penas
aplicables a los delitos relacionados con la participacion en huelgas revisten la forma de
sanciones civiles o disciplinarias (tales como el pago de dafios y perjuicios o los
despidos) y no entrafian ninguna obligacion de efectuar un trabgjo, las disposiciones
sustantivas que incriminan dichas conductas caen fuera del campo de aplicacion del
Convenio.

1) Prohibicion general dela huelga

183. Son muy pocos los paises donde existe una prohibicion general de recurrir a la
huelga, so pena de sanciones que entrafian laimposicion de trabajo forzoso u obligatorio.
Esta prohibicion puede dimanar de disposiciones especificas de la legidacion que
pueden hacer referencia explicita a las huelgas *’ o de disposiciones penales generales
gue abarquen, por gjemplo, toda accion que interrumpa la actividad de unaindustria o un
comercio, 0 cause perjuicio a plan general de produccién decretado por las

4“3 Art. 1, d), del Convenio.

444 v éanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, pérr. 96; Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general
de 1979, parr. 122.

#® |aComisién ha tomado en consideracion, en aquellos casos que era oportuno, 1os comentarios formulados en
el marco del examen de las memorias relativas a la aplicacion del 1os convenios sobre a la libertad sindical y el
derecho de sindicacion, asi como las conclusiones de otros érganos de control de la OIT competentes en este
campo, principalmente el Comité de Libertad Sindical del Consegjo de Administracion.

46 v/ éase @ anterior parr. 149 supra.

“7 Ejemplo de pais que ha ratificado € Convenio: Chad — ley nim. 15, de 13 de noviembre de 1959, |a cual
castiga |l os actos de insubordinacién contra las autoridades publicas, asi como la participacién en huelgas, con una
pena de prision que conlleva la obligacion de trabajar; s bien, la Constitucion de 31 de marzo de 1996 incluye
disposiciones sobre €l derecho de huelga (art. 29), y los arts. 456 a 461 de la ley nim. 38/PR/96, de 11 de
diciembre de 1996, por la que se establece € Cadigo del Trabajo, reglamentan €l gercicio del derecho de huelga
y estipulan que no puede sancionarse a los empleados por haber participado en una huelga (art. 460, 2)), las
disposiciones de la ley nim. 15 de 1959 todavia no han sido derogadas o modificadas, aunque el Gobierno ha
indicado que yano se aplican en lapractica.
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autoridades *“®. Desde que se redlizara e Ultimo estudio general sobre e tema, la
Comision ha tomado nota con satisfaccion de la derogacion de las disposiciones por las
gue se castigaba con trabgjos forzados a perpetuidad a todos los asalariados que
interrumpieran el trabajo conjuntamente y de forma intencionada, en caso de que la
huelga pusiera en peligro la economia nacional **°. Una prohibicién general de recurrir a
la huelga también puede dimanar de disposiciones adoptadas en virtud de poderes
excepcionales o0 en casos de urgencia, en que el gobierno invoca una situacion de crisis
para justificar su intervencion. Tal como indicd la Comision en su Estudio general de
1994 sobre libertad sindica y negociacion colectiva, «Dado que las prohibiciones
generales de este tipo obstaculizan de forma considerable uno de los medios esenciales
de que disponen los trabajadores y sus organizaciones para fomentar y defender sus
intereses, tales prohibiciones sdlo pueden justificarse en una situacion de crisis naciona
aguda e incluso en ese caso por un periodo de tiempo limitado y sdlo en lamedida de lo
necesario para hacer frente a la situacion. Esto significa que debe existir una auténtica
situacion de crisis, como la que se produce en casos de conflictos graves, de insurreccion
o incluso de catastrofe natural, en los que dejan de concurrir las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad civil» “*°. Por lo tanto, la Comisién ha estimado que una
suspension del derecho de huelga, acompafiada de sanciones gque entrafian la imposicion
de trabajo obligatorio, sdlo es compatible con el Convenio si la misma es necesaria para
hacer frente a casos de fuerza mayor en la acepcion estricta de este término, es decir, S
esta en peligro la vida o el bienestar de toda o parte de la poblacion, y siempre que la
prohibicion se limite al periodo de urgencia inmediata “*. Ahora bien, cabe sefialar que
algunas de las disposiciones legidativas nacionales mencionadas en el capitulo
anterior *?, que permiten la requisa de la mano de obra en circunstancias que no
constituyen necesariamente casos de fuerza mayor, pueden utilizarse para proceder a la
movilizacion de los trabagjadores en caso de huelga. En la medida en que tales
disposiciones prevén sanciones que entrafian la imposicion de trabajo obligatorio,
pueden ser aplicadas de manera que no es compatible con €l articulo 1, d), del Convenio.
En una serie de casos, la Comision ha tomado nota con satisfaccion de la derogacion de
disposiciones que prohiben e derecho de huelga, so pena de sanciones que entrafian
trabajo obligatorio, las cuales habian sido adoptadas en virtud de la legislacion o las
facultades previstas en casos de emergencia *°, asi como del restablecimiento del
derecho de huelga, junto con otras garantias constitucionales y libertades politicas.

4“8 Paises que han ratificado € Convenio: Repiblica Arabe Sria — Cadigo Penal Econémico (art. 19 del
decreto-ley nim. 37, de 16 de mayo de 1966, modificado por €l decreto-ley nim. 40 de 1977, que impone trabajo
forzoso a toda persona que cause perjuicio a plan general de produccion decretado por las autoridades, al actuar
de manera contrariaadicho plan).

9 Ppais que haratificado e Convenio: Egipto — ICE, 1987, pags. 338 y 339 (laley nim. 194, de 1983, derogd el
decreto-ley nim. 2, de 1977.

0 | ibertad sindical y negociacion colectiva, Estudio general de las memorias sobre el Convenio (ndm. 87) sobre
lalibertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948, y € Convenio (nim. 98) sobre el derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva, 1949; Conferencia Internacional del Trabajo, 81.2reunion, 1994, parr. 152
(més adelante: libertad sindical y negociacion colectiva, Estudio general de 1994).

1 véanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parrs. 95 y 125; Abolicion del trabajo forzoso, Estudio
general de 1979, parr. 126, y lanota correspondiente, que incluye una referencia a las consideraciones del Comité
de Libertad Sindical del Consejo de Administracion.

2 \/éanse |los anteriores parrs. 63y 64.

3 Paises que han ratificado el Convenio: Argentina — ICE, 1984, pag. 217 (laley nim. 22825, de 3 de junio de
1983, y € decreto nim. 1984, de 8 de agosto de 1983, derogaron las leyes nims. 21261, de 24 de marzo de 1976,
y 21400, de 3 de septiembre de 1976, asi como los decretos nims. 6 y 9, de 24 de marzo de 1976, por los que se
suspendian las garantias constitucionales, y en particular € derecho de participar en actividades politicasy € de
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i) Restricciones impuestas al derecho de huelga respecto
delafuncion publica y los servicios esenciales

184. Con frecuencia, las restricciones que figuran en las legislaciones respecto de la
funcién publica suelen ser muy parecidas o incluso idénticas a las que se aplican a los
servicios esenciales, dado que estos Ultimos son prestados, a menudo, por funcionarios o
empleados publicos con un estatuto similar. Ahora bien, la Comision ha estimado, en €
Estudio general anteriormente mencionado sobre libertad sindical y negociacion
colectiva®™, que el criterio importante no es tanto que se califique de publica o privada
las funciones de que se trate, sino la naturaleza de las tareas desempefiadas ya que, s
bien los trabajadores de | os sectores privado 0 mixto pueden gjercer funciones que entran,
indiscutiblemente, dentro de la categoria de servicios esenciales (debido, por g emplo, a
razones de seguridad), hay un gran nimero de categorias de trabajadores que, a pesar de
pertenecer al sector publico, no pueden ser asimiladas a aquellos grupos a los que estaria
justificado prohibir o restringir €l derecho de huelga. La Comision ha indicado a este
respecto que una definicion demasiado detallada del concepto de funcionario publico
podria tener como resultado una restriccion muy amplia, e incluso una prohibicion, del
derecho de huelga de esos trabajadores **°. Asimismo, ha considerado que la prohibiciéon
del derecho de huelga en la funcion pablica deberia limitarse a los funcionarios que
gjercen funciones de autoridad en nombre del Estado **°. La Comisién ha tomado nota
con satisfaccion de la derogacion de las disposiciones penales en virtud de las cuales
podian imponerse penas de prision (con la imposicion de trabajo obligatorio) a los
empleados publicos que se hubieran confabulado para dimitir, abandonar o descuidar sus
obligaciones o provocar una huelga, asi como de la adopcion de la legislacion por la que
se garantiza €l derecho de huelga a los funcionarios publicos mediante un procedimiento
especial de conciliacion **’. Ahora bien, en algunos paises todavia existen disposiciones
en virtud de | as cuales pueden imponerse sanciones que entrafian un trabajo obligatorio a
todo empleado publico que haya participado en una huelga®®y, algunas veces, sigue

declararse en huelga); Colombia — ICE, 1984, pag. 220 (el decreto nim. 1674, de 9 de junio de 1982, levant6 €
estado de sitio y dejo sin efecto los decretos dictados en gercicio del art. 121 de la Constitucion Nacional, en
particular € decreto legislativo nim. 2004, de 26 de agosto de 1977, por € que se suspendian |os paros laborales
y las huelgas); El Salvador — ICE, 1984, pags. 228 y 229 (el decreto nim. 142, de 27 de febrero de 1979, ha
derogado la ley de defensa y garantia del orden publico, que permitia imponer restricciones a la libertad de
expresion y al derecho de huelga); Pakistan — ICE, 1980, pag. 171 (la ordenanza nim. XXXII, de 1977, ha
derogado la ordenanza sobre la defensa del Pakistan, de 1971, y las reglas correspondientes, que facultaban alas
autoridades a imponer e servicio obligatorio, prohibir huelgas e imponer restricciones a otros derechos
fundamentales).

4 Libertad sindical y negociacion colectiva, Estudio genera de 1994, péarr. 155.
5 \bid., parr. 158.
46 pid.

7 Pais que ha ratificado el Convenio: Grecia — ICE, 1980, pag. 164 (art. 23, 2) de la Constitucion y ley
num. 643 de 1977, que derogaron €l art. 247, 1) a 3) del Codigo Penal).

8 Pais que ha ratificado € Convenio: Estados Unidos — legislacion general de Carolina del Norte, art. 12,
secciones 95-98.1, en virtud del cual se declaran ilegales y contrarias alos principios de ese estado las huelgas de
los empleados publicos, prohibicidn que se hace efectiva mediante sanciones que entrafian trabajo obligatorio. En
virtud de lo dispuesto en la seccién 95-99, se considera que toda violacién de las disposiciones ddl art. 12 es una
falta de categoria 1 y, en virtud de los dispuesto en la seccion 15A-1340.23, leida conjuntamente con la
seccion 15A-1340.11 del cap. 15A (Ley de Procedimiento Penal), una persona cul pable de una falta de categoria
1 podra ser condenada a una «sancidn comunitaria» y, de ser reincidente, condenada a una «sancion activa», es
decir, aunapenade prision. El art. 3 (trabajo de los reclusos), seccion 148-26 del cap. 148 (régimen penitenciario
del Estado) establece que en virtud de la politica publica del estado de Carolina del Norte, se exigira a todo
recluso fisicamente apto que desempefie con diligencia todos los trabajos que se e asignen. El Gobierno indicd
que las disposiciones pertinentes de la legislacion de Carolina del Norte parecian no haberse aplicado nuncaen la
préctica.
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imponiéndose una prohibicion del derecho de huelga bajo amenaza de penas de prision
no solo a los funcionarios de la administracién publica, sino también a los trabajadores

de empresas o0 servicios publicos, independientemente de la natural eza de su trabajo **°.

185. Muchos paises tienen disposiciones gque limitan o prohiben las acciones de huelga
en los servicios esenciales, nocidn que varia segun las diferentes legislaciones nacionales.
La legidacion determina de manera amplia o restrictiva los sectores en los cuales se
considera que las huelgas podrian ser perjudiciales para € orden publico, € interés
genera o e desarrollo econdmico. En algunos casos, la legislacion dispone incluso que
una simple declaracion de | as autoridades en este sentido basta para justificar €l carécter
esencial del servicio *°. En e Estudio general sobre libertad sindical y negociacion
colectiva anteriormente mencionado, la Comision ha estimado que, al tratarse de una
excepcion del principio general del derecho de huelga, los servicios esenciales respecto
de los cuales es posible obtener una derogacion total o parcial de ese principio deberian
definirse de forma restrictiva y que, por lo tanto, solo pueden considerarse servicios
esenciales aquéllos cuya interrupcion podria poner en peligro la vida, la seguridad o la
salud de la persona en toda o parte de la poblacién . De acuerdo con estos principios,
la Comision sefidd, en sus estudios anteriores sobre el trabajo forzoso “* que las
sanciones, que conllevan trabgjo obligatorio que se impongan por participar en huelgas
en la funcion publica o en otros servicios esenciales, podrian aplicarse Unicamente si se
trata de servicios esenciales en e sentido estricto del término, segun se indico
anteriormente, y de que se prevean garantias compensatorias mediante otros

procedi mientos adecuados *©.

186. En una serie de paises, no obstante, e ambito de aplicacion de las prohibiciones
establecidas a este respecto, cuyo respeto se garantiza mediante sanciones que entrafian
un trabao obligatorio, parece ser demasiado general como para ser compatible con €
Convenio, por ejemplo en aquellos casos en que, ademas de |os servicios esenciales en €

% Paises que han ratificado e Convenio: Egipto —art. 124, 124A, 124Cy 374 del Codigo Penal, que prevén que
toda huelga de un empleado publico sera sancionada con una penade prisién que podria entrafiar trabajo forzoso;
Tailandia — Ley sobre Relaciones de Trabajo en las Empresas del Estado B.E. 2543 (2000), que prohibe las
huelgas en las empresas del Estado (art. 33), siendo la vulneracién de esta prohibicion pasible de penas de
reclusién (que implican trabajo obligatorio) durante un periodo de hasta un afio. Esta sancién se duplicara en el
caso de una persona que instigue la comision de este delito (art. 77).

0 | ibertad sindical y negociacion colectiva, Estudio general de 1994, pérr. 159.

1 |bid. EI Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién ha considerado, en algunos casos, que las
empresas petroleras y los servicios portuarios, |os servicios de transporte, la metalurgiay el conjunto del sector
minero, lareparacion de aeronaves, 10s servicios de correos, los bancos, laradio television, e abastecimientoy la
distribucion de productos alimentarios y los servicios estatales tales como la Casa de |la Moneda, la Agencia
Gréfica del Estado y los monopolios estatales del alcohol, de la sal y del tabaco no constituyen servicios
esenciales en e sentido estricto del término, que permite declarar ilegales las huelgas. Véase La libertad sindical,
Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Liberad Sindical del Consgjo de Administracién delaOIT,
Ginebra, OficinaInternacional del Trabajo, quinta edicién (revisada), 2006, parr. 587.

%62 \/éanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parr. 95; Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general
de 1979, pérr. 123.

43 E| Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion sefial & en numerosas ocasiones que, cuando el
derecho de huelga ha sido limitado o suprimido en la administracion publica o en los servicios esenciales, los
trabajadores deben gozar de una proteccidn adecuada, de suerte que se les compensen |as restricciones impuestas
a su libertad de accién durante los conflictos que puedan surgir en dicho servicios, y que dichas restricciones
deben ir acompafiadas por procedimientos de conciliacion y arbitraje adecuados, imparciales y répidos en que los
interesados puedan participar en todas las etapas, y en los que los laudos dictados deberian ser aplicados por
completo y répidamente. Véase La libertad sindical, Recopilacion de decisiones y principios del Comité de
Liberad Sindical del Consgjo de Administracion de la OIT, Ginebra, Oficina Internaciona del Trabajo, quinta
edicién (revisada), 2006, parr. 595 a 603.
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sentido estricto del término, también abarcan sectores o servicios cuya interrupcion, en
circunstancias normales, no pone necesariamente en peligro la vida, la seguridad de la
persona o la salud en toda o parte de la poblacion, sino que mas bien pueden perjudicar
el interés general o la economia nacional ***; algunos de estos paises estan considerando

4 Paises que han ratificado € Convenio: Argelia — art. 41 de la Ley ndm. 90-02, de 6 de febrero de 1990,
relativaalaPrevencion y Solucién de los Conflictos Colectivos del Trabajo, asi como a gercicio del derecho de
huelga, en virtud del cual puede ordenarse la movilizacion de los trabgjadores en huelga que en instituciones o
administraciones publicas 0 en empresas, ocupen puestos de trabajo indispensables para la seguridad de las
personas, las instalaciones y los bienes, asi como para la continuidad de los servicios publicos esenciales que
permitan atender las necesidades vitales del pais o gerzan actividades indispensables al abastecimiento de la
poblacidn; en los arts. 37, 38 y 43 de laley establecen una lista de servicios esenciales en los que e derecho de
huelga esta limitado, y comprende, entre otros servicios como los bancos y las telecomunicaciones, asi como los
servicios de secretaria de juzgados y tribunales, que no constituyen servicios esenciales en el sentido estricto del
término; el art. 43 delaley prohibe asimismo el derecho de huelga en determinados sectores de las instituciones y
administraciones publicas, como la magistratura y los servicios de aduanas, Bangladesh — la ordenanza
ndm. X111, de 1969, sobre relaciones laborales, en su tenor modificado por la Ley (de enmienda), de 1980, sobre
Relaciones Laborales, prohibe las huelgas en los servicios de utilidad plblicay las declarailegales en varias otras
circunstancias (arts. 43y 46, 1), b)), a igua que toda huelga cuya prolongacion se considere perjudicial para el
interés naciona (art. 32, 2)); la participacion en cualquier huelgailegal puede castigarse con una pena de prision
(que entrafia una obligacion de trabajar) (art. 57); en virtud de lo dispuesto en la ordenanza nim. XlI, de 1957,
sobre e mantenimiento de los servicios de comunicaciones y transporte, pueden prohibirse las huelgas en los
servicios de correos, de ferrocarriles, portuarios y de transporte de pasajeros en la capita, la carga y descarga de
mercancias en los puertos, etc.; Belice — art. 35, 2) de la Ley de Sindicatos, que prevé una pena de prision (que
entrafia la obligacion de trabajar) para toda persona empleada por €l Gobierno, o una autoridad municipal o un
empleador que esté a cargo del suministro de electricidad o agua, de servicios médicos y sanitarios, de servicios
ferroviarios, de servicios de comunicaciones, o de todo otro servicio que pueda ser considerado servicio publico,
por proclamacion del Gobernador; de conformidad con el art. 2 de la Ley sobre la Solucién de Conflictos en los
Servicios Esenciales, por € instrumento legal nim. 92, de 1981, se declara que son servicios esenciales €
servicio naciona de lucha contra incendios, € servicios de correos, los servicios de finanzas y de la moneda
(bancos, tesoro publico y autoridad monetaria), |os aeropuertos (aviacion civil y servicio de seguridad de los
aeropuertos) y la autoridad portuaria (servicios de pilotos y seguridad), y por € instrumento legislativo nim. 51,
de 1988, se declara servicio esencid € régimen de seguridad socia administrado por € servicio de seguridad
socia; Chipre — art. 3, 1) de la Ley sobre Suministros y Servicios (facultades transitorias) (continuacion)
(cap. 175A), que autoriza la promulgacion de ordenes para hacer efectivos los reglamentos de defensa 79A y
79B, a los fines de mantener, controlar y regular los suministros y servicios, € reglamento 79A confiere
facultades para ordenar a cual quier personala prestacion de servicios con alguna de esas finalidades y para que se
exija a las personas empleadas en empresas dedicadas a trabajos considerados esenciales por alguno de estos
motivos, que no pongan fin a sus relaciones de empleo 0 se ausenten del trabgjo o que lleguen reiteradamente
tarde a sus lugares de trabajo, so pena de reclusion (que incluye la obligacién de trabgjar); el reglamento 79B
autoriza a Gobierno a dictar nuevos reglamentos que prohiban las huelgas, so pena de reclusién, en virtud del
reglamento 94. El Gobierno indicé que, con la firma del acuerdo sobre e procedimiento para la solucion de los
conflictos laborales en los servicios esenciales, € 16 de marzo de 2004, se convenia asimismo en que deberian
derogarse los reglamentos de defensa 79A y 79B, y se solicitaba a la Oficina del Fiscal General del Estado la
redaccion del decreto de derogacion pertinente; Ecuador — decreto nim. 105, de 7 de junio de 1967, que permite
castigar con penas de prision (que conllevan trabajo obligatorio en virtud de los arts. 55y 66 del Cadigo Penal) a
quien provocare paro colectivo o fuere dirigente del mismo, excepto en los casos permitidos por laley, incluidala
«paralizacion de vias de comunicacion y otros hechos antisociales semejantes»; el Gobierno ha comunicado su
intencion de derogar o modificar estas disposiciones en el curso de la préxima reforma legislativa; Filipinas —
arts. 263, g), 264y 272, a), del Caodigo del Trabajo, modificados por laley nim. 6715, en los que se dispone que,
en e caso de una huelga prevista 0 en curso en un sector de la actividad considerado esencia para € interés
nacional, € Secretario de Trabajo y Empleo puede poner los conflictos bajo su jurisdiccién y decidir a respecto o
remitirlos a procedimiento de arbitraje obligatorio, y € Presidente es competente para determinar qué industrias
son indispensables para €l interés nacional y gercer su jurisdiccién en relacion con los conflictos laborales; una
vez que un conflicto de trabajo se ha puesto bajo la jurisdiccion de una de estas autoridades o se ha decidido
someterlo a procedimiento de arbitraje obligatorio, queda prohibido declarar la huelga, y la participacién en una
huelgailegal es castigada con una pena de prision que entrafia la obligacion de trabajar; en el texto revisado del
Codigo Pena también se estipula la aplicacién de penas de prision a las personas que participen en huelgas
ilegales (art. 146); & Gobierno ha indicado que las recomendaciones de propuesta de modificaciones al Cédigo
del Trabgjo incluyen la de «limitar la jurisdiccion de la Secretaria de Trabajo en los conflictos que afecten el
interés nacional a conflictos relativos a los servicios esenciales tal como estan definidos por la Ol T»; Kenya — €
art. 28 de la Ley sobre Conflictos del Trabajo (cap. 234) prevé una pena de prision (que entrafia la obligacion de
trabajar) por haber participado en una huelga, cuando ésta haya sido prohibida por € Ministro con arreglo a los
arts. 30 y 31, en cualquier servicio esencia (que, segiin € primer anexo de la ley, incluye no sdlo los servicios
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la posibilidad de modificar o derogar estas disposiciones “®. En agunos casos, la
Comision ha tomado nota con satisfaccion de que se han derogado o modificado
disposiciones similares “®. En aguellos casos en que la legislacion prevé sanciones
penales por lasinfracciones ala disciplina en el trabajo cometidas por la gente de mar *,
dichas sanciones suelen aplicarse asmismo a los casos de huelga. A este respecto, cabe
recordar que laimposicion de sanciones que entrafien la obligacion de trabajar a la gente
de mar por haber participado en huelgas deberia limitarse a aguellas circunstancias en
gue € recurso ala huelga ponga en peligro la seguridad del buque o lavida o la salud de

las personas a bordo del mismo. Tal como se indicO anteriormente, en varios paises

esenciales en € sentido estricto del término, sino también servicios méas generales, tales como |os prestados por
empresas que se dedican a la distribucion de combustible, gasolina y petréleo, los servicios de transporte
prestados por los ferrocarriles de Kenya y los servicios portuarios); €l Gobierno manifestd su compromiso para
armonizar la legislacion con e Convenio e indicd las medidas adoptadas a dicho fin; Pakistan — la Ley de los
Servicios Esenciales (mantenimiento) de Pakistan (ESA), de 1952, y las correspondientes leyes provinciaes,
prohiben que los empleados dejen su empleo, aun dando un preaviso, sin consentimiento del empleador, a igua
que la huelga, sujeto a sanciones de reclusion que pueden implicar trabajo obligatorio; la ESA incluye servicios
gue no pueden considerarse como esenciales en e sentido estricto del término, incluidos, entre otros, los servicios
de produccién petrolera, los servicios postales, los ferrocarriles, las lineas aéreas y los puertos; Tailandia —
art. 140, de la Ley sobre Relaciones de Trabgjo, B.E. 2518 (1975), leido conjuntamente con d art. 35, 2), en
virtud del cua pueden imponerse penas de prision (que entrafian un trabajo obligatorio) por haber participado en
huelgas, s el Ministro ordena alos huelguistas volver a trabajo habitual, al pensar que la huelga puede ocasionar
un grave perjuicio ala economia nacional o dificultades a publico, o puede afectar la seguridad nacional o ser
contraria a orden publico; Trinidad y Tabago — Ordenanza sobre los conflictos del trabajo y la proteccién de la
propiedad, art. 8, 1), a cuyo tenor se pueden imponer penas con cumplimiento de trabgjo forzoso por ciertas
infracciones a obligaciones contractuales que cometan personas empleadas en determinados servicios publicos
(que incluyen los ferrocarriles, los tranvias, los buques u otros servicios de transporte) cuando tengan como
consecuencia probable privar a todos |os habitantes, 0 a un gran nimero de €ellos, de dichos servicios publicos;
art. 69, 1), d), y 2) delaLey sobre las Relaciones de Trabagjo de 1972, en virtud del cual se prohibe alos docentes
del servicio publico tomar parte en una huelga, so pena de prision que implicalarealizacion de trabajos forzosos;
Turquia — la Ley nim. 2822, relativa a los Convenios Colectivosde Trabgjo, a las Huelgas y a los Cierres
Patronales, de 5 de mayo de 1983, prevé, en los arts. 70 — 73, 75, 77 y 79, penas de prisién (que implican un
trabajo obligatorio) como castigo por la participacion en huelgas ilegales, por desacato a la prohibicion de
declaracion de una huelga, por huelgas ilegales dirigidas a influir en las decisiones, y por desacato de una orden
de suspensién de una huelga en circunstancias que no pongan en peligro necesariamente lavida, laseguridad o la
saud personales de toda o parte de la poblacion; € Gobierno haindicado las medidas adoptadas para revisar estas
disposiciones; Uganda — arts. 16, 17 y 20A de la Ley de 1964 sobre Conflictos de Trabajo (arbitraje y solucién),
en virtud de los cuales se puede prohibir la huelga en diversos servicios que, incluyendo a los que en general se
conocen como servicios esenciales, se hacen extensivos también a otros servicios, y la contravencion de esas
prohibiciones puede sancionarse con penas de prisién (que entrafian la obligacion de trabajar); €l Gobierno ha
indicado que se habia preparado un proyecto de ley pararevisar |as disposiciones anteriormente mencionadas.

5 Por gjemplo, paises que han ratificado e Convenio: Chipre, Filipinas, Kenya, Turquia y Uganda — véase la
nota 464 supra.

46 Paises que han ratificado @ Convenio: Brasil — ICE, 1991, pag. 329 (la Ley nim. 7783, de 28 de junio
de 1989, sobre el Ejercicio del Derecho de Huelga, derogd el decreto-ley nim. 1632, de 4 de agosto de 1978, que
prohibia la huelga en los servicios «de interés para la seguridad nacional», y ley nim. 4330, de 1.° de junio
de 1964, permitia declarar la huelga ilegal y pasible de penas que conllevaban trabajo obligatorio en un gran
nimero de circunstancias); Portugal — ICE, 1985, pag. 285 (en virtud del dictamen del Consgo de la
Procuraduria General de la Republica, homologado por decreto del Ministerio de Trabajo el 9 de septiembre de
1982, las disposiciones del art. 3 del decreto-ley nim. 637/74 no se pueden invocar para determinar |os servicios
esenciales en los cuales se puede proceder alamovilizacién de civiles en caso de huelga); Uruguay — ICE, 1987,
pag. 362 (las leyes nims. 15530 y 15137, que regulan la materia relativa a la huelga, derogaron e decreto
ndm. 622 de 1973, cuyos arts. 36 y siguientes preveian varias limitaciones a derecho de huelga, incluida la
determinacion de los servicios esenciales); Zambia — ICE, 1997, pag. 329 (la Ley de Relaciones Profesionales y
de Trabajo, nim. 27, de 1993, no prevé penas de prisién (que impliquen una obligacién de trabajo) como castigo
por haber participado en huelgas, excepto en los servicios esenciaes, definidos Unicamente como aguellos
servicios cuya interrupcion pueda poner en peligro lavida, laseguridad o la salud personales de toda o parte dela
poblacion (art. 107, 10)); algunas disposiciones restrictivas de este tipo incluidas en la Ley sobre Relaciones
Laboraes de 1971 habian sido derogadas por laLey nim. 36, de 1990, sobre Relaciones Laborales).

47 v éanse los pérrs. 179-181.
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interesados se esta examinando la legislacién sobre el tema a la luz de las disposiciones
468

del Convenio ™.
iii)  Requisitos de procedimiento que limitan
el gercicio del derecho de huelga

187. Las restricciones a gjercicio del derecho de huelga que entran en e campo de
aplicacion del Convenio pueden resultar de determinados requisitos de procedimiento
gue se deben observar a declarar y llevar a cabo una huelga legal (tales como, por
gjemplo, un plazo de preaviso, e quorum y la mayoria exigidos en las votaciones, €
agotamiento de los procedimientos de conciliacion/mediacion, etc.), si la observancia de
dichos requisitos se garantiza mediante sanciones que entrafian un trabajo obligatorio. En
el Estudio general sobre libertad sindical y negociacion colectiva anteriormente
mencionado, la Comisién ha considerado que las modalidades de escrutinio, € quérumy
la mayoria exigida no deberian ser tales que el gjercicio del derecho de huelga resultase,
en la practica, muy dificil, e incluso imposible y que, por lo tanto, deberian fijarse a un
nivel razonable; los procedimientos de conciliacion y de mediacion no deberian ser tan
complejos ni ocasionar retrasos tan largos que, en la practica, resultase imposible la
realizacion de una huelga licita o que ésta pierda toda su eficacia, y €l plazo de preaviso
tampoco deberia constituir un obstaculo suplementario para las negociaciones y servir
anicamente, en la préctica, para que los trabajadores se limiten a esperar la expiracion de
ese plazo para poder gjercer su derecho de huelga *®. En la préctica, pueden observarse
prohibiciones del derecho de huelga menos generales, pero también muy graves, como
consecuencia del efecto acumulativo de las disposiciones relacionadas con la solucion de
conflictos colectivos del trabajo, segun las cuales es obligatorio, en caso de que una de
las partes asi lo solicite o por iniciativa de las autoridades publicas, someter los
conflictos a un procedimiento de arbitraje que conduzca a una sentencia definitiva que
tenga fuerza vinculante para las partes interesadas; tales sistemas permiten prohibir en la
préctica todas las huelgas o suspenderlas con toda rapidez “°. Tal como indicd la
Comisiéon en sus estudios anteriores sobre e trabgjo forzoso **, cuando tales
restricciones y prohibiciones se aplican mediante sanciones que entrafian un trabajo
obligatorio, deberian limitarse a los sectores, |os tipos de empleo o las situaciones en que,
de conformidad con los principios anteriormente mencionados, pueden imponerse
restricciones a propio derecho de huelga (por gemplo, en los servicios esenciales en €
sentido estricto del término o en situaciones de crisis nacional aguda) *”2. Ahora bien, en
una serie de paises, las disgposiciones relativas al arbitraje obligatorio (acompafiadas de la
prohibicion de las huelgas y aplicadas mediante sanciones penales que entrafian un
trabagjo obligatorio) no estan sujetas a este tipo de limitaciones, sino que su dmbito de

468 \/éase el pérr. 180 supra.
9 | ibertad sindical y negociacion colectiva, Estudio general de 1994, pérrs. 170 a172.
40 |bid., parr. 153.

4 véanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parrs. 95 y 124; Abolicion del trabajo forzoso, Estudio
general de 1979, parr. 130.

42 yéanse los péarrs. 184 a 186 supra. El Comité de Libertad Sindical del Consegjo de Administracion ha
considerado que el arhitragje obligatorio para poner término a un conflicto colectivo de trabajo y a una huelga sdlo
es aceptable cuando lo han pedido las dos partes implicadas en el conflicto o en los casos en que la huelga puede
ser limitada, e incluso prohibida, es decir, en los casos de conflicto dentro de la funcion publica respecto de
funcionarios que gercen funciones de autoridad en nombre del Estado o en los servicios esenciales en e sentido
estricto del término, o en caso de crisis nacional aguda— véase La libertad sindical, Recopilacion de decisiones
y principios del Comité de Liberad Sindical del Consgjo de Administracion de la OIT, Ginebra, Oficina
Internacional del Trabajo, quinta edicion (revisada), 2006, parrs. 564 a 569.
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aplicacion es bastante general y permite declarar la ilegalidad de précticamente todas las
huelgas, 1o que no es conforme a Convenio “*®. En agunos casos, la Comision ha
tomado nota con satisfaccion de la derogacion de este tipo de disposiciones *, asi como

de la derogacion o modificacion de disposiciones relacionadas con otros requisitos de

procedimiento que entran dentro del campo de aplicacion del Convenio *”°; en otros

casos, la Comisién solicitdé que se adoptaran medidas para examinar las disposiciones
pertinentes “®. En un caso, la Comision tomd nota de la derogacion de las penas de

473 Por ejemplo, paises que han ratificado € Convenio: Bolivia— art. 113 delaLey General del Trabajo de 1942,
en virtud del cual se permite €l recurso al arbitraje obligatorio por decision del Poder Ejecutivo para poner fin a
una huelga, incluso en servicios distintos de los servicios esenciales en €l sentido estricto del término, lo que
convierte a una huelga en ilegal y pasible de penas de prisién (que entrafian trabajo obligatorio) con arreglo alo
dispuesto en € art. 234 del Codigo Penal; Ghana — arts. 18, 21 y 22 de la Ley sobre Relaciones de Trabajo, de
1965, derogados por la Ley del Trabajo de 2004; Mauricio — en virtud de lo dispuesto en los arts. 82y 83 de la
Ley de Relaciones Laborales, de 1973, la decision de someter cualquier conflicto laboral a arbitraje obligatorio
incumbe a Ministro, quien puede declarar ilegal cualquier huelga (art. 92), prohibicion cuya observancia se
garantiza mediante una pena de prisién (art. 102) que entrafialaimposicion de trabajo obligatorio; el Gobierno ha
emprendido un examen de dicha ley; Sudan — los arts. 112, 119 y 126, 2) del Codigo del Trabajo de 1997
estipulan que los conflictos del trabajo que no puedan resolverse amistosamente en el plazo de tres semanas se
remitiran automaticamente a un érgano de arbitraje, cuya decision serd definitiva, sin posibilidad de apelacion; el
art. 126, 2) prevé una pena de prision (con imposicién de trabajo obligatorio) de hasta seis meses en caso de
violacion o de negativaa aplicar las disposiciones del Cédigo; Tailandia — Ley sobre Relaciones de Trabajo, B.E.
2518 (1975), en virtud de la cual pueden imponerse penas de prision (que conllevan un trabajo obligatorio) por
haber participado en huelgas con arreglo a las siguientes disposiciones de la ley: art. 139, leido conjuntamente
con el art. 34, 4), 5) y 6), s laparte que tenia que cumplir un fallo arbitral, en virtud del art. 25, lo hahecho, s €
asunto espera la decision de la Comision de Relaciones Laborales 0 si € Ministro ha adoptado una decisién, en
virtud del art. 23, 1), 2), 6) u 8), o laComision lo ha hecho, en virtud del art. 24, o si el asunto esperala sentencia
delos arbitros encargados de los conflictos |aborales que han sido nombrados con arreglo a art. 25.

4™ Pais que haratificado e Convenio: Angola — ICE, 1992, pag. 341 (laLey nim. 23/91, de 15 de junio de 1991,
sobre e Derecho de Huelga ha derogado € decreto-ley ndm. 3/75, de 8 de enero de 1975, que imponia
restricciones a gercicio del derecho de huelga en relacion con € arbitraje obligatorio y otros requisitos de
procedimiento).

45 Paises que han ratificado el Convenio: Dominica — ICE, 1984, pég. 222 (el art. 77 de la Ley de 1975 sobre
Relaciones Profesionales derog6 |a ordenanza sobre conflictos de trabajo (arbitrgje y encuestas), en virtud de la
cua la participacion en huelgas, en violacion de los requisitos de procedimiento relativos a la solucién de
conflictos, y determinadas ofensas contra la disciplina en el trabajo podrian ser castigadas con prision (con
imposicién de trabgjo obligatorio)); Uruguay — ICE, 1987, pég. 362 (las leyes nims. 15530 y 15137 que regulan
la materia relativa a la huelga derogaron € decreto nim. 622, de 1973, cuyos arts. 36 y siguientes imponian
varias restricciones a derecho de huelga, incluido en relacién con determinados requisitos de procedimiento).

4% Paises que han ratificado el Convenio: Bangladesh — ICE, 2005, pag. 146, la ordenanza nim. XII1, de 1969,
sobre relaciones laborales, en su tenor modificado por la Ley (de enmienda), de 1980, sobre Relaciones
Laboraes, declara ilegales las huelgas en varios casos, por giemplo, cuando e Gobierno gerce su derecho de
prohibir toda huelga de mas de 30 dias de duracion o, antes de transcurrido el plazo de 30 dias, toda huelga cuya
prolongacion se considere perjudicial para € interés nacional (art. 32, 2)), o cuando la huelga no haya sido
aprobada por las tres cuartas partes de los afiliados a sindicato o a la federacion reconocida como agente de
negociacion colectiva (art. 28 de la ordenanza de 1969, en su tenor modificado por € art. 8 de la ley de 1980,
leido conjuntamente con los arts. 22, 43 y 46, 1), b) de la misma); la participacion en huelgas ilegaes puede
castigarse con una pena de prision (que puede entrafiar una obligacion de trabajar) (art. 57 de la ordenanza (véase
la solicitud directa de 2004)); Bolivia — ICE, 2005, p4g. 148 (el art. 114 delaLey General del Trabajo de 1942 y
el art. 159 del decreto reglamentario nim. 224, de 23 de agosto de 1943, imponen € requisito de obtener una
mayoria cualificada de tres cuartas partes de |os trabajadores de la empresa para declarar una huelga, so pena de
sanciones penales (que entrafian un trabajo obligatorio)); Turquia — ICE, 2005, pag. 207 (la Ley ndm. 2822,
relativa a los Convenios Colectivos de Trabajo, alas Huelgas y a los Cierres Patronales, de 5 de mayo de 1983,
prevé, en los arts. 70-73, 75, 77 y 79, penas de prision (que implican un trabajo obligatorio) como castigo por la
participacion en huelgas ilegales y, entre otras cosas, por desacato de las restricciones impuestas a nimero de
piquetes de huelgay a derecho de una asamblea pacifica frente alos establecimientos de los empleadores).
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prision (que entrafian un trabajo obligatorio) impuestas en el caso de una huelga
declarada en contravencion de las disposiciones pertinentes de la legislacion *.

) Prohibicion de las huelgas politicas

188. Las huelgas de naturaleza puramente politica no estén cubiertas por los principios
de libertad sindical *”® y, por lo tanto, la prohibicién de dichas huelgas no se halla dentro
del campo de aplicacion del Convenio ndm. 105 . Ahora bien, las dificultades se
plantean debido a que muy a menudo es imposible distinguir en la practica entre los
aspectos politicos y profesionales de una huelga, dado que las politicas adoptadas por un
Gobierno repercuten frecuentemente de forma inmediata en los trabajadores o los
empleadores. Algunas veces, las restricciones a derecho de huelga pueden interpretarse
de forma tan amplia que cualquier huelga podria calificarse de politica. Por lo tanto, la
Comision ha llegado a la conclusion de que las organizaciones encargadas de defender
los intereses socioecondmicos y profesionales de los trabajadores deberian, en principio,
poder recurrir ala huelga para apoyar sus posiciones en la busgueda de soluciones a los
problemas derivados de las grandes cuestiones de politica econdmicay social que tienen
consecuencias inmediatas para sus miembros y para los trabagjadores en general,
especialmente en materia de empleo, de proteccion socia y de nivel de vida®. En lo
gue respecta a las consecuencias de las prohibiciones de las huelgas politicas para la
observancia del Convenio, parece ser que dependen de la aplicacion préactica de la
legislacion pertinente. En la medida en que las restricciones a derecho de recurrir atales
huelgas van acompariadas de penas que entrafian la obligacién de trabgjar, la Comision
ha indicado que dichas restricciones no deberian ser aplicadas ni a las cuestiones
susceptibles de solucion mediante la conclusion de un convenio colectivo, ni a otras
cuestiones de carécter economico y social de mayor acance que afectan a los intereses
profesionales de | os trabajadores **, %,

477 Pais que ha ratificado el Convenio: Gabén — ICE, 1980, pag. 163, en virtud de lo dispuesto en & Cadigo del
Trabajo (ley nim. 5-78, de 1978), no se prevé la imposicion de pena de prisién en e caso de las huelgas
declaradas en contravencion de las disposiciones del Cédigo.

48 |ibertad sindical y negociacion colectiva, Estudio general de 1994, pérrs. 170 a172.
4 Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de 1979, pérr. 128.

480 | ibertad sindical y negociacion colectiva, Estudio general de 1994, pérr. 165. EI Comité de Libertad Sindical
del Consgjo de Administracion ha considerado que, si bien las huelgas de natural eza puramente politica no estan
cubiertas por los principios de lalibertad sindical, los sindicatos deberian poder organizar huelgas de protesta, en
particular para gjercer una critica contra la politica econémicay socia del gobierno. Véase La Libertad Sindical,
Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Liberad Sindical del Consgjo de Administracién delaOIT,
Ginebra, OficinaInternacional del Trabajo, quinta edicién (revisada), 2006, parr. 529.

8L Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de 1979, pérr. 128.

8 Paises que han ratificado € Convenio: Bolivia — ICE, 2005, pég. 148, arts. 1 y 2 de decreto-ley nim. 2565,
de6 de junio de 1951, que permiten declarar la ilegalidad de las huelgas generales y de solidaridad, bajo
sanciones penales (que entrafian un trabajo obligatorio), en virtud del art. 234 del Cédigo Pend; € Gobierno ha
adoptado medidas para modificar estas disposiciones con miras a abolir las sanciones penales impuestas por
haber participado en huelgas; Tailandia — ICE, 2005, pag. 202, art. 117 del Cddigo Penal, en virtud del cud la
participacion en una huelga con la finalidad de cambiar las leyes del Estado, de coaccionar al Gobierno o de
intimidar a la gente, es pasible de una pena de reclusién (que implica un trabajo obligatorio); el Gobierno indico
que este articulo nunca se habia aplicado en la préctica, y la Comisién solicité que se adoptaran las medidas
necesarias con miras a enmendar el art. 117, de modo tal que las huelgas que persigan objetivos econémicos y
sociales que afecten los intereses laborales de los trabajadores no sean objeto de sancién en virtud de esta
disposicién y asi armonizar esta disposicion con el Convenio y la précticaindicada.
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189. En conclusion la Comision recuerda la importancia que €ella otorga a principio
general seguin el cual, independientemente de lalegalidad de la huelga, cualquier sancion
impuesta deberia ser proporcional a la gravedad de la falta cometida. La Comision cree
firmemente que los Gobiernos deben tomar debidamente en cuenta e principio de la
proporcionalidad de las sanciones, cuando se trate de las excepciones autorizadas™,
mencionadas anteriormente.

Abolicién del trabajo forzoso u obligatorio
como medida de discriminacién racial, social,
nacional o religiosa (articulo 1, e))

190. El Convenio prohibe el uso de toda forma de trabgjo forzoso u obligatorio «como
medida de discriminacion racial, social, nacional o religiosa» “*. Esta disposicion exige
la abolicion de toda distincion discriminatoria fundada en criterios raciales, sociales,
nacionales o religiosos a imponer un trabajo para fines de produccion o de servicio. Aun
cuando laimposicion de un tipo particular de trabajo no esté contemplada de ningln otro
modo en los convenios sobre el trabgo forzoso (por ejemplo, € servicio militar
obligatorio **), en virtud de esta disposicion deberia abolirse toda distincion
discriminatoria fundada en los criterios anteriormente mencionados “*°. Del mismo modo,
incluso si e delito por e que se impone la sancidn es un delito comin no amparado de
ninguna otra manera por € articulo 1, a), c) o d), del Convenio, €l hecho de que las
sanciones que entrafian trabajo obligatorio se impongan con mayor severidad a
determinados grupos cuya definicion se basa en consideraciones raciales, sociales,
nacionales o religiosas, guarda relacion con e Convenio “’. Ahora bien, no hay que
olvidar que s la finalidad del Convenio no es tratar las cuestiones de discriminacion
(materia de otros convenios de la OIT) por los criterios anteriormente mencionados, su
objetivo es abolir €l trabajo forzoso u obligatorio como medida de discriminacion.

191. Los casos en que la legidacion permite la imposicion del trabgjo forzoso u
obligatorio, incluidas las sanciones que entrafian un trabajo obligatorio, como medida de
discriminacion racial, social, nacional o religiosa, parecen ser sumamente raros, ya que
existe un extenso conjunto de garantias constitucionales y legisativas de la igualdad de
los ciudadanos. Si bien en algunos casos existen leyes que se aplican a ciertos grupos de
la poblacion o miembros de determinadas comunidades religiosas, por 1o general dichas
leyes no incluyen disposiciones discriminatorias, sSino més bien disposiciones de carécter
protector o destinadas a tener en cuenta las costumbres de las comunidades

8 Como ha sido indicado por € Comité de Libertad Sindical del Consgjo de Administracion, cualquier sancion
impuesta por actividades ilegitimas relacionadas con huel gas deberia ser proporcional a delito o falta cometido y
las autoridades deberian excluir €l recurso a medidas de encarcelamiento contra quienes organizan o participan
en una huelga pacifica. Véase La Libertad Sndical, Recopilacion de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindica del Consgo de Administracion de la OIT, quinta edicion (revisada), 2006, parr. 668; véase
igualmente Estudio general de 1994, parr. 178.

84 Art. 1, ), del Convenio.

“ g bien cualquier servicio obligatorio que tenga un carécter puramente militar queda excluido del campo de
aplicacion del Convenio nim. 29 (art. 2, parr. 2, a)) y no aparece como tal en ninguna de las prohibiciones que
figuran en el art. 1 del Convenio nim. 105, de limitarse dicho servicio a los miembros de determinados grupos
raciales y/o sociales, esta précticaes contrariaal art. 1, €), del Convenio.

48 Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general de 1979, pérr. 42.
7 1bid., parr. 141.
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interesadas “®. En sus Estudios anteriores sobre el tema, la Comision tomé nota de
varios casos en que determinadas formas de trabajo forzoso afectaban Unicamente a
grupos concretos o en que el trabajo obligatorio se imponia como sancién en casos de
violacion de disposiciones legislativas discriminatorias “°. Desde que se redizara
altimo Estudio, la Comisién ha tomado nota con satisfaccion de que se han derogado
algunas de estas disposiciones *“°. En otro caso, tomé nota con interés de que las
disposiciones pertinentes, que estaban siendo derogadas, ya no se aplicaban en la
préctica **. Ademés, se ha derogado la legislacion que tenia por finalidad crear y
mantener la discriminacion racial originada por la politica del apartheid, a la que la
Comisién hacia referencia en sus estudios anteriores *, la cual ha sido sustituida por las
nuevas disposiciones constitucionales y legidativas, que garantizaban la conformidad
con el Convenio en lo que se refiere a este punto y facilitaban su ratificacion *®. Ahora
bien, sigue habiendo a gunos casos aislados de sanciones que entrafian una obligacion de
trabgar por lainobservancia de leyes dirigidas a determinadas personas, definidas segiin
su grupo social, en circunstancias que entran dentro del campo de aplicacion del
Convenio **.

48 Cabe recordar que el Convenio sobre pueblos indigenas'y tribales, 1989 (nim. 169) estipula que, a aplicar la
legislacion nacional alos pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su
derecho consuetudinario (art. 8, 1)) y que, en la medida en que ello sea compatible con € sistema juridico
nacional y con los derechos humanos internacional mente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que
los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de |os delitos cometidos por sus miembros; las
autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberdn tener en cuenta las
costumbres de dichos pueblos en lamateria (art. 9, 1) y 2)).

489 v éanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, parrs. 129 y 130; Abolicion del trabajo forzoso, Estudio
general de 1979, parr. 141.

0 pais que ha ratificado el Convenio: Perti — ICE, 1992, pag. 365 (el Cédigo Penal (decreto-ley nim. 635,
de 25 de abril de 1991) derog6 € art. 44 del Cadigo Pena anterior, segin €l cual, «cuando se trata de delitos
cometidos por «salvajes», |os jueces podran sustituir las penas de penitenciariay de prisién por la colocacion en
una colonia pena agricola, por tiempo indeterminado que no excedera de veinte afios, sin que se tenga en cuenta
la duracién maxima de la pena que seguin laley corresponderiaa delito si hubiese sido cometido por un «hombre
civilizado»)».

4% Pais que ha ratificado € Convenio: Fiji — e Gobierno indico repetidamente que, en la préctica, no se habian
interpuesto recursos con arreglo a los reglamentos del Cédigo Penal (que permitian expulsar a los aborigenes de
las Idlas Fiji de cualquier zona industrial que acuse una gran densidad de poblacién, so pena de sanciones que
entrafian la obligacion de trabajar) y que la abrogacién del Cédigo, vigente en las nueve provincias, se haria
extensivaal conjunto del pais.

%2 \/éanse El trabajo forzoso, Estudio general de 1968, pérr. 129, Abolicion del trabajo forzoso, Estudio general
de 1979, parr. 141 y la nota correspondiente, en la que la Comisién hacia referencia alos Informes especiales del
Director Genera sobre la aplicacion de la Declaracion referente a la politica de «apartheid» de la Republica
Sudafricana.

4% Pais que haratificado € Convenio: Sudéfrica.

4 Pais que ha ratificado el Convenio: Pakistan — ICE, 2006, pag. 182, arts. 298B, 1) y 2), y 298C del Cédigo
Penal, insertados por la ordenanza nim. XX, de 1984, sobre la prohibicion y e castigo de las actividades
antiislamicas del grupo Quadiani, del grupo Lahori y de los Ahmadis, en virtud de los cuales toda persona de
estos grupos que utilice epitetos, nomenclaturas y titulos islamicos, serd sancionada con penas de prisién que
pueden entrafiar un trabajo obligatorio por un periodo que puede extenderse atres afios. La Comisién ha pedido a
Gobierno que tome medidas para poner lalegislacién en conformidad con el Convenio.
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Observaciones finales

192. El derecho ano ser sometido a trabajo forzoso u obligatorio es uno de los primeros
derechos humanos fundamentales integrados al mandato de la Organizacion y objeto de
normas internacionales del trabajo. Los principios consagrados en los convenios de la
OIT en este ambito se incorporaron a varios instrumentos internacionales, de ambito
universal o regional y han pasado a ser normas perentorias del derecho internacional **.

193. El presente Estudio general se publicaal cumplirse 75 afios de la entrada en vigor
del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) y 50 afios de la adopcién del
Convenio sobre la abolicion del trabgjo forzoso, 1957 (nim. 105). Aunque estos
convenios relativos a trabgjo forzoso tienen un largo historial de aplicacion y se
adoptaron en una época en gque imperaban en € mundo condiciones econdémicas y
sociales diferentes a las de hoy, en la actualidad conservan la pertinenciay el dinamismo
de entonces. En consecuencia, es Util reflexionar sobre algunos de |os cambios ocurridos
durante los Ultimos decenios en relacidén con estos convenios.

194. Estos dos Convenios fundamentales de la OIT son los més ampliamente ratificados
de todas las normas de la OIT. El nimero de ratificaciones ha aumentado
considerablemente desde el anterior Estudio general, de 1979 y, en la actualidad, han
sido ratificados por précticamente todos los Estados Miembros de la OIT; € Convenio
num. 29 por 170 y e Convenio nim. 105 por 166 paises. La Comision considera que es
necesario ratificar ambos convenios habida cuenta de que se complementan eficazmente
y que su aplicacién conjunta contribuye a la erradicacion total del trabajo obligatorio o
forzoso en todas sus formas. Incluso los paises que no han ratificado estos convenios
aceptan, al parecer, que la prohibicion del trabajo forzoso es un derecho humano
fundamental. En los raros casos en que no se ha ratificado el Convenio nim. 29, las
razones invocadas estdn més relacionadas con el acance de las excepciones que con €
derecho fundamental que el Convenio tiene por objetivo proteger.

195. En la época en que se adopto el Convenio num. 29, existian en el mundo muchos
mas gjemplos de casos de esclavitud y practicas analogas a la esclavitud que en la
actualidad. A este respecto, cabe mencionar que en muchos paises se han redizado
considerables mejoras en relaciéon con las formas més graves y flagrantes de trabgo

4% véanse las conclusiones de la Comision de Encuesta sobre Myanmar segin |as cuales: existe hoy una norma
que prohibe imperativamente todo recurso al trabajo forzoso y de que el derecho de no ser obligado arealizar un
trabajo 0 un servicio es uno de los derechos humanos. El Estado que apoya, incita, acepta o tolera el trabajo
forzoso sobre su territorio comete un hecho ilicito y compromete su responsabilidad internacional. Ademés dicho
hecho ilicito resulta de la violacion de una obligacién internacional. Véase OIT: Trabajo forzoso en Myanmar
(Birmania), Informe de la Comision de Encuesta instituida en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo para examinar la inobservancia por Myanmar del Convenio sobre €
trabgjo forzoso, 1930 (nim. 29), Boletin Oficial (Ginebra), vol. LXXXI, 1998, Serie B, Suplemento especial,
parr. 203.
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forzoso. Lamentablemente, algunas de esas practicas siguen observandose en algunos
paises en formas diferentes, incluida la servidumbre por deudas. Ante la existencia de
esas préacticas, es necesario realizar esfuerzos concertados para lograr su erradicacion lo
mas rapidamente posible. La persistencia del trabajo forzoso es una afrenta a la dignidad
humana. Es menester elaborar estrategias especiales que exigiran esfuerzos, no solo de
los gobiernos implicados sino también de los interlocutores sociales, asi como la
participacion activa y la asistencia de otros Estados Miembros. Con respecto a la
persistencia de estas graves formas de trabajo forzoso, ademés de las medidas que puede
adoptar la OIT, de conformidad con €l articulo 33 de la Constitucién, existe ahora la
posibilidad de iniciar acciones penales ante la recientemente establecida Corte Pend
Internacional **.

196. La Comision, a emprender este Estudio, considerd igualmente la manera como
éste podria contribuir a la completa erradicacion del trabajo forzoso u obligatorio. Al
respecto observo que es importante asegurar que no haya error en cuanto alos articulos 3
a 24 del Convenio que contienen las disposiciones, que podian aplicarse durante €
periodo transitorio. La Comision observa que este periodo expiré hace largo tiempo y
por consiguiente las mencionadas disposiciones han caido en desuso. En consecuencia,
la Comision recomienda que sea considerada la adopcion de un Protocolo a Convenio
num. 29 que tenga por efecto retirar |os articul os pertinentes.

197. Durante los ultimos afios, otras formas de trabajo forzoso comenzaron a adquirir
mayor relevancia. En este proceso contribuyeron parcialmente ciertos aspectos de la
globalizacion, los cambios econdmicos y sociales, la ampliacion de las diferencias entre
ricosy pobres, la evolucién del mercado de trabajo y la movilidad cada vez mayor de las
poblaciones. En relacion con e Convenio nim. 29, estas précticas conciernen a la trata
de personas con fines de explotacion; las peores formas de trabagjo infantil, la utilizacion
en ciertas condiciones del trabajo obligatorio en las prisiones privatizadas y para
empresas privadas; ciertas condiciones para imponer penas de trabajos de utilidad
publica; el trabajo obligatorio impuesto como condicion para recibir prestaciones de
desempleo; la obligacion de realizar horas extraordinarias bajo la amenaza de una pena.
Ademés, persiste €l problema de la aplicacion efectiva de la prohibicion del trabajo
forzoso u obligatorio.

198. En relacion con e Convenio num. 105, e examen de la legislacion y la practica
demuestra que la libertad de expresion sigue siendo objeto de restricciones impuestas
mediante sanciones que entrafian trabajo obligatorio. Sanciones andlogas por diferentes
infracciones ala disciplina laboral son impuestas a los funcionarios publicos o ala gente
de mar, y para reprimir la participacion en huelgas. Las disposiciones que imponen tales
sanciones, suelen tener un alcance demasiado general para ser compatibles con €
Convenio nim. 105, aungue los gobiernos interesados expresan a veces su intencién de
derogar o modificar las disposiciones en cuestion a los efectos de garantizar la
observancia. Ademés, existen casos de movilizacion de la mano de obra con fines de
desarrollo econémico, aunque durante los Ultimos decenios se han logrado progresos en
nuUMerosos paises en la eliminacion de | as disposiciones que permiten tal movilizacion.

199. La Comisidon observa que, tratandose de esas tendencias, las practicas difieren
segun los paises por distintas circunstancias, como € nivel de desarrollo del paisy la
solidez y eficacia de los mecanismos para la aplicacion efectivadelaley.

4% véase art. 7, 1), ¢), del Estatuto de Roma, a que hace referencia e Consgo de Administracion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (documento GB.297/8/2), 297.2 reunion, noviembre de 2006.
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200. El examen de la legidacion y la practica nacionades ha demostrado que la
aplicacion efectiva de los convenios sobre trabgjo forzoso continla presentando
problemas en algunos paises, como resultado, a menudo, de las tendencias y fenGmenos
antes mencionados y examinados detalladamente en los capitulos Il y 111 del presente
Estudio. Las consideraciones y conclusiones de la Comision se resumen anteriormente.

Trata de personas con fines de explotacion

201. Latendencia en aumento de los casos de trata de mujeres y de nifios, asi como de
hombres, para el trabajo forzoso se destaca como uno de los problemas més urgentes del
siglo X X1 en relacion con el Convenio num. 29. Hallegado a ser, por € nivel acanzado,
una de las principales actividades de la delincuencia transnacional organizada. La
complgjidad de este crimen exige la cooperacién de todos los Estados, ya que la
totalidad de las regiones se encuentran afectadas. Los esfuerzos concertados de los
Estados han desembocado en la adopcién de nuevas politicas en este ambito que
incluyen la adopcion de leyes especificas sobre latrata. No obstante, la persistenciade la
trata de personas tiende a demostrar que actualmente, en la préctica, la aplicacion de la
legislacion a menudo se ve obstaculizada por dificultades que deben alin ser analizadas y
resueltas con miras a cumplir con las exigencias del Convenio. Un sistemajudicial eficaz,
es un elemento basico de los mecanismos de aplicaciéon de la legidacion, elemento
esencial para e enjuiciamiento de los traficantes y la aplicacion estricta de sanciones
penales como lo exige e Convenio. La Comision ha subrayado igualmente la
importancia de la prevencion y de las medidas de proteccién y haindicado, en particular,
que la proteccion eficaz de las victimas de la trata puede contribuir a la aplicacion de la
legidlacion y a castigo de los cul pables.

Peores formas de trabajo infantil

202. Si bien existe un convenio especifico en € que se tratan las peores formas de
trabajo infantil *’, en la medida en que algunos Estados Miembros alin no lo han
ratificado, el trabajo forzoso impuesto a los nifios continuara siendo examinado en €
marco del control de la aplicacién del Convenio nim. 29. El trabajo forzoso impuesto a
los nifios victimas de la trata es una de las més graves violaciones a este Ultimo
Convenio.

Privatizacion de las prisiones y del trabajo penitenciario

203. Un importante fendmeno en plena evolucion que ha surgido en épocas més
recientes es la privatizacion de las prisiones y € trabajo penitenciario. La Comision ha
dedicado especial atencion a esta cuestion, teniendo presente las dudas planteadas por
determinados Estados Miembros en cuanto a las repercusiones de esta préactica en la
observancia del Convenio nim. 29. La Comision llegd a la conclusion de que los
establecimientos penitenciarios privatizados y la privatizacion del trabajo penitenciario
Nno son en si mismos incompatibles con el Convenio, pero es necesario que se estructuren
e implementen en el entendido de que deben cumplirse condiciones adicionales para
asegurar el respeto del Convenio. Aunque la privatizacién de las prisiones y del trabajo
penitenciario puede dificilmente constituir la excepcion prevista en € articulo 2,
parrafo c), del Convenio, puede ser compatible con € articulo 2, parrafo 1, a condicion
de que ese trabgjo se lleve a cabo voluntariamente y sin la amenaza de una pena. La
Comision ha proporcionado orientacion sobre los factores que deberian tomarse en

497 Convenio sobre |as peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182).
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consideracion a respecto, a fin de evaluar la compatibilidad de la privatizacion del
trabajo penitenciario con el Convenio.

Penas de prestacion de trabajos de utilidad publica

204. El trabajo con fines de utilidad publica se utiliza cada vez més por numerosos
paises como una aternativa a las penas de prision de breve duracién. En lugar de que €
tribunal imponga una sentencia de esta indole, se exige que la persona realice durante un
periodo determinado, un trabajo que sea de utilidad e interés para la comunidad en su
conjunto. La Comision aprecia los efectos beneficiosos de esta alternativa a la pena de
privacion de libertad, pero pone de relieve que es necesario preocuparse por que ese
trabaj o se realice de conformidad con el Convenio nim. 29. El trabajo de interés publico
Unicamente puede ser redlizado para e Estado en aras del interés publico y para
entidades sin &nimo de lucro. En este Ultimo caso, es necesario cumplir con dos
condiciones. en primer lugar, se requiere el consentimiento de la persona que rediza el
trabgo, y en segundo lugar, debe ser adecuadamente controlado y supervisado para
garantizar que ese trabajo sea beneficioso parala comunidad en su conjunto.

Trabajo obligatorio como condicion para recibir
prestaciones de desempleo

205. Teniendo presente & aumento del desempleo incluido e desempleo de larga
duracién, la Comision ha observado que, especialmente en los paises industrializados se
impone a las personas desempleadas empleos que pueden ser considerados como «no
convenientes» **® como condicién para recibir las prestaciones de desempleo ain s €
derecho a estas prestaciones resulta de empleos o contribuciones anteriores. El
fundamento de este enfoque puede variar en los diversos paises. Los aspectos comunes
parecen ser, la elaboracion de estrategias para prestar asistencia con objeto de reintegrar
al empleo a las personas desempleadas durante largo tiempo, prevenir la utilizacion
indebida de las prestaciones de desempleo, y en el caso de los jovenes, fomentar su
participacion en actividades de interés comun en lugar de beneficiarse pasivamente de
una prestacion de desempleo. La Comision estima que esta practica puede no estar en
contradiccion con el Convenio, en la medida en que no se utilice como una sancién y de
que se establezcan ciertas salvaguardias previstas en e Convenio nim. 29 y en €
Convenio sobre la seguridad socia (normaminima), 1952 (nim. 102), especialmente, en
relacién con la disposicion relativa a un empleo conveniente.

Obligacion de realizar horas extraordinarias bajo
la amenaza de una pena

120

206. En ciertos casos la Comision ha considerado judicioso examinar el vinculo entre la
obligacion de realizar horas extraordinarias y la proteccion contra el trabajo forzoso. La
explotacion de la vulnerabilidad del trabgjador amenazado con el despido, o forzado a
trabgjar més ala de lajornada ordinaria de trabajo para cumplir con metas de produccion
gue le permitan alcanzar €l salario minimo, limita su libertad, sus derechos a rechazar
trabgjo impuesto bgjo la amenaza de una pena. La Comisién ha considerado que en
ciertas situaciones la imposicion de realizar horas extraordinarias puede constituir una
violacion del Convenio nim. 29.

4% En el sentido del articulo 20 del Convenio sobre la seguridad social (normaminima), 1952 (nim. 102).



Observaciones finales

Movilizacién de mano de obra con fines
de fomento econémico

207. Las distintas formas de trabajo forzoso u obligatorio con fines econémicos, estén
prohibidas en virtud del Convenio nim. 105 e igualmente por e Convenio num. 29, €
cual, en e momento de su adopcién tenia entre sus objetivos principales la lucha contra
las modalidades de trabajo forzoso con fines econémicos. La Comisién ha observado
progresos sustanciales en numerosos paises durante las Ultimas décadas en relacion con
la eliminacion de las disposiciones que permiten imponer trabajo obligatorio con fines
econdémicos. Sin embargo, la Comision ha tenido la oportunidad de sefialar en relacion
con paises que no han ratificado el Convenio nim. 105 y que utilizan trabajo forzoso u
obligatorio con fines de fomento econdmico. La experiencia de casi todos los paises ha
demostrado que € trabajo forzoso u obligatorio no es una forma productiva de desarrollo.
En consecuencia, la Comision ha enfatizado que el desarrollo no debe servir de pretexto
para invocar excepciones a la obligacion de respetar derechos humanos que son
universalmente reconocidos. Por consiguiente, la Comision instd6 a esos gobiernos a
recurrir a la asistencia internacional, s fuere necesario, para encontrar alternativas a
trabajo forzoso con fines de desarrallo.

Sanciones que conllevan trabajo obligatorio
como castigo por haber participado en huelgas

208. Durante las tltimas décadas la Comision ha tomado nota con satisfaccion en cierto
nimero de casos de la restauracion del derecho de huelga y otras garantias
constitucionales y libertades publicas y de la derogacion de disposiciones que prohibian
la participacion en las huelgas bajo la amenaza de sanciones que implicaban trabajo
obligatorio. Sin embargo, en ciertos paises existen todavia disposiciones que permiten
imponer sanciones que implican trabgjo obligatorio a empleados publicos por la
participacion en huelgas y en algunos casos la prohibicion del derecho de huelga
sancionado con penas de prision afecta aun no solo a funcionarios de la administracion
publica sino también a los trabaadores de los servicios publicos cualquiera que sea su
sector de actividad. En algunos casos las disposiciones limitan o prohiben la huelga en
los servicios esenciales que son a veces definidos en términos muy generales. Al
respecto la Comisién ha considerado que, en tanto que excepcion a principio del
derecho de huelga, los servicios esenciales en los cuaes pueda limitarse su gercicio
deben ser definidos de manera estricta y por consiguiente deberian incluir Unicamente
aquellos cuya interrupcion podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la
persona en toda o parte de la poblacidn. Al examinar la compatibilidad de la legislacion
nacional sobre la huelga con el Convenio num. 105, en la medida en que la legislacion
sea aplicada con sanciones que implican trabajo obligatorio, la Comision sigue los
principios desarrollados por e Comité de Libertad Sindical, en particular el principio de
proporcionalidad de las sanciones y e de no recurrir a medidas encarcelamiento contra
quienes organicen o participen en una huelga pacifica.

Aplicacion efectiva de la prohibicion de imponer
trabajo forzoso u obligatorio

209. La erradicacion del trabagjo forzoso implica en primer lugar la adopcion de
disposiciones legales que repriman tales practicas que, en virtud del articulo 25 del
Convenio num. 29, deben ser sancionadas penamente. Al criminalizar las précticas de
trabgjo forzoso conviene tener en cuenta que en algunas situaciones un conjunto de
infracciones a la legidacion del trabajo puede constituir trabagjo forzoso y por ello
deberia revestir caracter crimina. El articulo 25 exige iguamente que las sanciones

121



Erradicar el trabajo forzoso

122

penales previstas sean realmente eficaces y aplicadas estrictamente. La Comision ha
observado que a pesar de que exista una legislacion apropiada los gobiernos no siempre
estdn en posicion de poder comunicar informacion acerca de su aplicacion, como por
ejemplo sobre los procesos judiciales incoados y sobre cualquier sentencia pertinente. La
aplicacion efectiva de la legislacion depende en gran medida del funcionamiento eficaz
de las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley, como la policia, la inspeccion
del trabajo y €l poder judicial. Teniendo presente la importancia de este instrumento de
derechos humanos, los paises deben realizar esfuerzos concertados para garantizar €
cumplimiento del articulo 25 del Convenio.

* * %

210. En conclusion, € presente Estudio general ha mostrado que la cabal aplicacion de
los convenios sobre e trabajo forzoso enfrenta la busqueda de soluciones a cuestiones
complgjas. La Comision aberga la esperanza de que este Estudio contribuya a una
aplicacion mejor de los dos Convenios fundamental es sobre el trabajo forzoso con miras
a la erradicacion completa de dicha préctica, que permita aclarar ciertos aspectos y
mejorar 1os conocimientos y comprension de dichos convenios, tanto por los gobiernos
como por los interlocutores sociales. La Comisién exhorta a aquellos Estados Miembros
que todavia no hayan ratificado uno o los dos Convenios a que estudien la posibilidad de
hacerlo en un futuro préximo y aquellos que hayan aceptado las obligaciones
internacionales dimanantes de dichos instrumentos que hagan cuanto esté a su alcance
paracumplir plenamente estas hormas, tanto en su tenor como en su espiritu.



Anexo |

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29) *

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabgjo, y congregada en dicha ciudad €l 10 de junio de 1930 en su decimocuarta
reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a trabagjo forzoso u
obligatorio, cuestion que esta comprendida en € primer punto del orden del diade la
reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional,

adopta, con fecha veintiocho de junio de mil novecientos treinta, el siguiente Convenio, que
podra ser citado como €l Convenio sobre € trabgjo forzoso, 1930, y que sera sometido a la
ratificacion de los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, de acuerdo con las
disposiciones de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Articulo 1

1. Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabgjo que ratifique el presente
Convenio se obliga a suprimir, lo més pronto posible, e empleo del trabajo forzoso u obligatorio
en todas sus formas.

2. Con miras a esta supresion total, el trabajo forzoso u obligatorio podra emplearse,
durante el periodo transitorio, Unicamente para fines publicos y a titulo excepcional, en las
condicionesy con las garantias estipuladas en |os articul os siguientes.

3. A laexpiracion de un plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del presente
Convenio y cuando € Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo prepare
el informe a que se refiere € articulo 31, dicho Consgjo examinara la posibilidad de suprimir sin
nuevo aplazamiento € trabagjo forzoso u obligatorio en todas sus formas y decidird la
convenienciade inscribir esta cuestion en el orden del diade la Conferencia.

Articulo 2

1. A los efectos del presente Convenio, la expresion «trabajo forzoso u obligatorio»
designa todo trabajo 0 servicio exigido a un individuo bgjo la amenaza de una pena cualquieray
parael cua dicho individuo no se ofrece voluntariamente.

2. Sin embargo, a los efectos del presente Convenio, la expresion «trabgjo forzoso u
obligatorio» no comprende:

a) cualquier trabajo 0 servicio que se exija en virtud de las leyes sobre € servicio militar
obligatorio y que tenga un carécter puramente militar;

" Losarticulos 1, 2 y 3 a 24 (disposiciones transitorias) han caido en desuso y aparecen en cursivas. Véanse los
parrafos 10 y 196 del Estudio general.
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b)

d)

€)

cualquier trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales de los
ciudadanos de un pais gque se gobierne plenamente por si mismo;

cualquier trabajo o0 servicio que se exija a un individuo en virtud de una condena
pronunciada por sentencia judicial, a condicion de que este trabajo o servicio se realice
bajo la vigilanciay control de las autoridades publicas y que dicho individuo no sea cedido
0 puesto a disposicion de particulares, compafiias o personas juridicas de caracter privado;

cualquier trabajo 0 servicio que se exija en casos de fuerza mayor, es decir, guerra,
siniestros 0 amenaza de siniestros, tales como incendios, inundaciones, hambre, temblores
de tierra, epidemias y epizootias violentas, invasiones de animales, de insectos o de
parasitos vegetales dafiinos, y en general, en todas las circunstancias que pongan en peligro
0 amenacen poner en peligro la vida o las condiciones normales de existencia de toda o
parte de la poblacion;

los pequefios trabajos comunales, es decir, |os trabajos realizados por 1os miembros de una
comunidad en beneficio directo de la misma, trabajos que, por consiguiente, pueden
considerarse como obligaciones civicas normales que incumben a los miembros de la
comunidad, a condicion de que la misma poblacion o sus representantes directos tengan
derecho de pronunciarse sobre la necesidad de esos trabgjos.

Articulo 3

A los efectos del presente Convenio, la expresion «autoridades competentes» designa a las
autoridades metropolitanas, o a las autoridades centrales superiores del territorio interesado.

Articulo 4

1. Las autoridades competentes no deberdn imponer o dejar que se imponga € trabajo
forzoso u obligatorio en provecho de particulares, de compafiias 0 de personas juridicas de
caracter privado.

2. S existiera tal forma de trabajo forzoso u obligatorio en provecho de particulares, de
compafias o de personas juridicas de caracter privado, en la fecha en que € Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo haya registrado la ratificacién de este Convenio por un
Miembro, este Miembro deberd suprimir completamente dicho trabajo forzoso u obligatorio
desde la fecha en que para él entre en vigor el presente Convenio.

Articulo 5

1. Ninguna concesion a particulares, compafiias o personas juridicas privadas debera
implicar la imposicion de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio cuyo objeto sea la
produccién o recoleccion de productos que utilicen dichos particulares, compafiias o personas
juridicas privadas, o con los cuales comercien.

2. S las concesiones existentes contienen disposiciones que impliquen la imposicion de
semegjante trabajo forzoso u obligatorio, esas disposiciones deberan quedar sin efecto tan pronto
sea posible, a fin de satisfacer las prescripciones del articulo 1 del presente Convenio.

Articulo 6

Los funcionarios de la administracién, incluso cuando deban estimular a las poblaciones
para su cargo a que se dediquen a una forma cualquiera de trabajo, no deberan gercer sobre
esas poblaciones una presion colectiva o individual con € fin de hacerlas trabajar para
particulares, compariias 0 personas juridicas privadas.

Articulo 7

1. Los jefes que no gerzan funciones administrativas no podran recurrir al trabajo
forzoso u obligatorio.

2. Los jefes que gerzan funciones administrativas podran recurrir al trabajo forzoso u
obligatorio, con la autorizacion expresa de las autoridades competentes, en las condiciones
previstas por €l articulo 10 del presente Convenio.

3. Los jefes legalmente reconocidos que no reciban una remuneracién adecuada en otra
forma podran disfrutar de servicios personales debidamente reglamentados, siempre que se
tomen todas las medidas necesarias para evitar cualquier abuso.
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Articulo 8

1. La responsabilidad de toda decision de recurrir al trabajo forzoso u obligatorio
incumbira a las autoridades civiles superiores del territorio interesado.

2. Sinembargo, estas autoridades podran delegar en las autoridades |ocales superiores la
facultad de imponer trabajo forzoso u obligatorio, cuando este trabajo no implique el algjamiento
de los trabajadores de su residencia habitual. Dichas autoridades podran igualmente delegar en
las autoridades locales superiores, en los periodos y en las condiciones que se estipulen en la
reglamentacion prevista en el articulo 23 del presente Convenio, la facultad de imponer un
trabajo forzoso u obligatorio para cuya eecucion los trabajadores deban algjarse de su
residencia habitual, cuando se trate de facilitar e traslado de funcionarios de la administracién
en gjercicio de sus funcionesy € transporte de material de la administracién.

Articulo 9

Salvo las disposiciones contrarias estipuladas en € articulo 10 del presente Convenio, toda
autoridad facultada para imponer un trabajo forzoso u obligatorio no debera permitir que se
recurra a esta forma de trabajo sin cerciorarse previamente de que:

a) € servicio o trabajo por realizar presenta un gran interés directo para la comunidad
[lamada a realizarlo;

b) © servicio o trabajo esactual o inminentemente necesario;

¢) hasido imposible procurarse la mano de obra voluntaria para la gjecucion de este servicio
o trabajo, a pesar de la oferta de salarios y de condiciones de trabajo iguales, por lo
menos, a las que prevalecen en el territorio interesado para trabajos o servicios analogos,

d) dicho trabajo o servicio no impondra una carga demasiado pesada a la poblacion actual,
habida cuenta de la mano de obra disponible y de su aptitud para emprender el trabajo en
cuestion.

Articulo 10

1. El trabajo forzoso u obligatorio exigido a titulo de impuesto, y €l trabajo forzoso u
obligatorio a que recurran los jefes que gerzan funciones administrativas para la realizacion de
trabajos de utilidad publica, deberan ser suprimidos progresivamente.

2. En espera de esta abolicion, cuando € trabajo forzoso u obligatorio se exija a titulo de
impuesto, y cuando € trabajo forzoso u obligatorio se imponga por jefes que gerzan funciones
administrativas para la gecucion de trabajos de utilidad publica, las autoridades interesadas
deberan cerciorarse previamente de que:

a) € servicio o trabajo por realizar presenta un gran interés directo para la comunidad
[lamada a realizarlo;

b) d servicio o trabajo esactual o inminentemente necesario;

c) dicho trabajo o servicio no impondréa una carga demasiado pesada a la poblacion actual,
habida cuenta de la mano de obra disponible y de su aptitud para emprender el trabajo en
cuestion;

d) la gecucion de este trabajo o servicio no obligara a los trabajadores a algjarse del lugar
de su residencia habitual;

€) la gecucion de este trabajo o servicio estara dirigida de acuerdo con las exigencias de la
religion, de la vida social y de la agricultura.

Articulo 11

1. Solo podrén estar sujetos al trabajo forzoso u obligatorio los adultos aptos del sexo
masculino cuya edad no sea inferior a dieciocho afios ni superior a cuarenta y cinco. Salvo para
las categorias de trabajo previstas en € articulo 10 del presente Convenio, deberan observarse
las limitaciones y condiciones siguientes:

a) reconocimiento previo, siempre que sea posible, por un médico designado por la
administracién, para comprobar la ausencia de toda enfermedad contagiosa y la aptitud
fisica de los interesados para soportar €l trabajo impuesto y las condiciones en que habra
derealizarse;
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b)  exencion del personal escolar, alumnos y profesores, asi como del personal administrativo
en general;

¢)  mantenimiento, en cada comunidad, del nimero de hombres adultos y aptos indispensables
paralavida familiar y social;

d) respeto delos vinculos conyugalesy familiares.

2. Alos efectos del apartado c) del parrafo 1 de este articulo, la reglamentacion prevista
en el articulo 23 del presente Convenio fijara la proporcion de individuos de la poblacién
permanente masculina y apta que podra ser objeto de un reclutamiento determinado, sin que esta
proporcion pueda, en ningin caso, exceder del 25 por ciento de esta poblacién. Al fijar esa
proporcion, las autoridades competentes deberan tener en cuenta la densidad de poblacion, el
desarrollo social y fisico de la misma; la época del afio y el estado de los trabajos que van a
efectuar los interesados en su localidad por su propia cuenta; de una manera general, las
autoridades deberan respetar las necesidades econémicas y sociales de la vida normal de la
comunidad interesada.

Articulo 12

1. El periodo méximo durante € cual un individuo cualquiera podra estar sujeto al
trabajo forzoso u obligatorio, en sus diversas formas, no debera exceder de sesenta dias por cada
periodo de doce meses, debiendo incluirse en estos sesenta dias |os dias de viaje necesarios para
ir al lugar donde serealice e trabajo y regresar.

2. Todo trabajador sujeto al trabajo forzoso u obligatorio debera poseer un certificado
que indique los periodos de trabajo forzoso u obligatorio que haya efectuado.

Articulo 13

1. Las horas normales de trabajo de toda persona sujeta al trabajo forzoso u obligatorio
deberan ser las mismas que las que prevalezcan en € trabajo libre, y las horas de trabajo que
excedan de la jornada normal deberan ser remuneradas con arreglo a las mismas tasas
aplicadas a las horas extraordinarias de los trabajadores libres.

2. Sedeberd conceder un dia de reposo semanal a todas las personas sujetas a cualquier
forma de trabajo forzoso u obligatorio, debiendo coincidir este dia, siempre que sea posible, con
el dia consagrado por la tradicién, o los usos del pais o la region.

Articulo 14

1. Con excepcion del trabajo previsto en el articulo 10 del presente Convenio, €l trabajo
forzoso u obligatorio, en todas sus formas, debera ser remunerado en metalico y con arreglo a
tasas que, para € mismo género de trabajo, no deberan ser inferiores a las vigentes en la region
donde los trabajadores estén empleados, ni a las vigentes en la region donde fueron reclutados.

2. Cuando se trate de un trabajo impuesto por jefes en gercicio de sus funciones
administrativas, deberd introducirse, cuanto antes, € pago de los salarios de acuerdo con las
tasas indicadas en €l parrafo anterior.

3. Lossalarios deberan pagarse a los propios trabajadores y no a su jefe de tribu o a otra
autoridad.

4. Losdiasdeviajeparair al lugar del trabajo y regresar deberan contarse como dias de
trabajo para el pago de los salarios.

5. El presente articulo no impedira que se proporcionen a los trabajadores, como parte
del salario, las raciones de alimentos acostumbradas, y estas raciones deberan ser, por 1o menos,
de un valor equivalente a la suma de dinero que pueden representar; pero no se hara ningin
descuento del salario para € pago de impuestos, ni por los alimentos, vestidos y alojamiento
especiales proporcionados a los trabajadores para mantenerlos en estado de continuar su
trabajo, habida cuenta de las condiciones especiales del empleo, o por € suministro de
herramientas.

Articulo 15

1. Cualquier legislacién referente a la indemnizacion de los accidentes del trabajo y
cualquier legislacién que prevea una indemnizacién para las personas a cargo de los
trabajadores fallecidos o invalidos, que estén o vayan a entrar en vigor en € territorio
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interesado, deberdn aplicarse a las personas sujetas al trabajo forzoso u obligatorio en las
mismas condiciones que a los trabajadores libres.

2. En todo caso, cualquier autoridad competente que recurra al trabajo forzoso u
obligatorio debera estar obligada a asegurar la subsistencia de dichos trabajadores cuando, a
consecuencia de un accidente o de una enfermedad que resulte de su trabajo, se encuentren total
0 parcialmente incapacitados para subvenir a sus necesidades. Esta autoridad también debera
estar obligada a tomar las medidas necesarias para asegurar la subsistencia de cualquier
persona a cargo del trabajador, en caso de incapacidad o de fallecimiento resultante del trabajo.

Articulo 16

1. Las personas sujetas al trabajo forzoso u obligatorio no deberén ser transferidas, salvo
en caso de necesidad excepcional, a regiones donde las condiciones climaticas y alimenticias
sean tan diferentes de aquellas a que se hallen acostumbradas que constituyan un peligro para su
salud.

2. En ningun caso se autorizard este traslado de trabajadores sin que se hayan aplicado
todas las medidas de higiene y de alojamiento necesarias para su instalacion y para proteger su
salud.

3. Cuando no se pueda evitar dicho traslado, se tomaran medidas para garantizar la
aclimatacion progresiva de los trabajadores a las nuevas condiciones climaticas y alimenticias,
previo informe del servicio médico competente.

4. Cuando estos trabajadores deban ejecutar un trabajo regular al que no se hallen
acostumbrados, se deberan tomar las medidas necesarias para lograr su adaptacion a este
género de trabajo, especialmente en o que se refiere al entrenamiento progresivo, a las horas de
trabajo, a los intervalos de descanso y al mejoramiento o aumento de las raciones alimenticias
gue puedan ser necesarias.

Articulo 17

Antes de autorizar €l recurso al trabajo forzoso u obligatorio en trabajos de construccién o
de conservacion que obliguen a los trabajadores a vivir en los lugares de trabajo durante un
periodo prolongado, las autoridades competentes deberan cerciorarse de que:

1) sehantomado todas las medidas necesarias para asegurar la higiene de los trabajadores y
garantizarles la asistencia médica indispensable, y, en particular: a) que dichos
trabajadores seran sometidos a un examen médico antes de comenzar los trabajos, y a
nuevos examenes, a interval os deter minados, mientras dure su empleo; b) que se dispone de
un personal médico suficiente y de los dispensarios, enfermerias, ambulancias y hospitales
requeridos para hacer frente a todas las necesidades, y c) que las condiciones de sanidad
de los lugares de trabajo, €l suministro de agua potable, viveres, combustible y utensilios
de cocinay, cuando sea necesario, las condiciones de vivienda y vestido son satisfactorias;

2)  se han tomado las medidas necesarias para garantizar la subsistencia de la familia del
trabajador, especialmente facilitando el envio a la misma de una parte del salario por
medio de un procedimiento seguro y con el consentimiento o a solicitud del trabajador;

3) los vigjes de ida de los trabajadores al lugar de trabajo y los de regreso estaran
garantizados por la administracion, bajo su responsabilidad y a sus expensas, y que la
administracion facilitara estos viajes utilizando al maximo todos los medios de transporte
disponibles;

4) en caso de enfermedad o de accidente que cause una incapacidad de trabajo de cierta
duracion, la repatriacion de los trabajadores estara a cargo de la administracion;

5)  todo trabajador que desee permanecer como trabajador libre a la expiracion de su periodo
de trabajo forzoso u obligatorio tendra la facultad de hacerlo, sin perder sus derechos a la
repatriacion gratuita, durante un periodo de dos afios.

Articulo 18

1. El trabajo forzoso u obligatorio para el transporte de personas o de mercancias, por
gemplo, el de los cargadores y € de los barqueros, debera ser suprimido lo antes posible, y
hasta que se suprima, las autoridades competentes deberan dictar reglamentos que determinen
especialmente; a) la obligacion de no utilizar este trabajo sino para facilitar €l transporte de
funcionarios de la administracién en el gercicio de sus funciones, € transporte del material de la
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administracién o, en caso de absoluta necesidad, para el transporte de otras personas que no
sean funcionarios; b) la obligacion de no emplear en dichos transportes sino a hombres que
hayan sido reconocidos fisicamente aptos para este trabajo, después de pasar un examen médico,
siempre que dicho examen sea posible, y en caso de que no lo fuere, la persona que contrate esta
mano de obra deberé garantizar, bajo su propia responsabilidad, que los obreros empleados
tienen la aptitud fisica requerida y que no padecen ninguna enfermedad contagiosa; c) la carga
maxima que podran llevar los trabajadores; d) la distancia maxima desde el lugar donde
trabajen al lugar de su residencia; €) € nimero maximo de dias al mes, 0 en cualquier otro
periodo, en que podréa exigirse a los trabajador es este trabajo, comprendiendo en este nimero los
dias del viaje de regreso; f) las personas que estaran autorizadas a exigir esta forma de trabajo
forzoso u obligatorio, y hasta qué punto estaran facultadas para exigirlo.

2. Al fijar el maximum a que se refieren los incisos c), d) y €) del parrafo precedente, las
autoridades competentes deberan tener en cuenta todos los elementos pertinentes, especialmente
€l de la aptitud fisica de la poblacion que va a ser reclutada, la naturaleza del itinerario que tiene
que recorrer y las condiciones climatol 6gicas.

3. Lasautoridades competentes también deberan tomar disposiciones para que €l trayecto
diario normal de los portadores no exceda de una distancia que corresponda a la duracion media
de una jornada de trabajo de ocho horas, entendiéndose que para determinarla se debera tener
en cuenta no solo la carga que hay quellevar y la distancia a recorrer, sino también el estado del
camino, la época del afio y todos |os demas factores de importancia; si fuera necesario imponer a
los portadores algunas horas de marcha extraordinarias, deberan ser remuneradas con arreglo a
tasas mas elevadas que las normales.

Articulo 19

1. Las autoridades competentes deberan solamente autorizar €l recurso a cultivos
obligatorios como un método para prevenir el hambre o una carencia de productos alimenticios,
y siempre a reserva de que los alimentos o los productos asi obtenidos se conviertan en
propiedad de los individuos o de |a colectividad que los haya producido.

2. El presente articulo no debera tener por efecto la supresion de la obligacion de los
miembros de la comunidad de gjecutar € trabajo impuesto por la ley o la costumbre, cuando la
produccién se encuentre organizada, seglin la ley y la costumbre, sobre una base comunal, y
cuando los productos o los beneficios resultantes de la venta de estos productos sean propiedad
dela colectividad.

Articulo 20

Las legislaciones que prevean una represion colectiva aplicable a toda una comunidad por
delitos cometidos por cualquiera de sus miembros no deberan establecer, como método
represivo, el trabajo forzoso u obligatorio por una comunidad.

Articulo 21

No se recurrira al trabajo forzoso u obligatorio para los trabajos subterraneos que se
realicen en las minas.

Articulo 22

Las memorias anuales que los Miembros que ratifiquen el presente Convenio habran de
presentar a la Oficina Internacional del Trabajo, en virtud del articulo 22 de la Constitucién de
la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre las medidas que hayan tomado para dar efecto
a las disposiciones del presente Convenio, contendran una informacién lo mas completa posible,
sobre cada territorio interesado, referente a la amplitud con que se haya utilizado € trabajo
forzoso u obligatorio en ese territorio, y a los puntos siguientes: fines para los que se ha
efectuado este trabajo; porcentaje de enfermedades y mortalidad; horas de trabajo; métodos
para el pago delos salarios, tasas de los salarios, y cualquier otro dato de interés.

Articulo 23

1. Las autoridades competentes deberan dictar una reglamentacion completa y precisa
sobre el empleo del trabajo forzoso u obligatorio, para hacer efectivas las disposiciones del
presente Convenio.

2. Esta reglamentacién debera contener, especialmente, reglas que permitan a cada
persona sujeta al trabajo forzoso u obligatorio presentar a las autoridades todas las
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reclamaciones relativas a las condiciones de trabajo y que garanticen que estas reclamaciones
seran examinadas y tomadas en consideracion.

Articulo 24

Deberan tomarse medidas adecuadas, en todos los casos, para garantizar la estricta
aplicaciéon de los reglamentos relativos al empleo del trabajo forzoso u obligatorio, ya sea
mediante la extension al trabajo forzoso u obligatorio de las funciones de cualquier organismo de
inspeccion creado para la vigilancia del trabajo libre, ya sea mediante cualquier otro sistema
conveniente. También deberan tomarse medidas para que las personas sujetas al trabajo forzoso
conozcan el contenido de estos reglamentos.

Articulo 25

El hecho de exigir ilegamente trabagjo forzoso u obligatorio sera objeto de sanciones
penales, y todo Miembro que ratifique € presente Convenio tendra la obligacion de cerciorarse
de que las sanciones impuestas por laley son realmente eficaces y se aplican estrictamente.

Articulo 26

1. Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el presente
Convenio se abliga a aplicarlo en los territorios sujetos a su soberania, jurisdiccion, proteccion,
tutela o autoridad, siempre que tenga derecho a aceptar obligaciones que se refieran a cuestiones
de jurisdiccion interior. Sin embargo, s este Miembro quiere acogerse a las disposiciones del
articulo 35 de la Constitucion de la Organizacion Internaciona del Trabajo, deberd acompafiar su
ratificacion de una declaracion en la que indique:

1) los territorios respecto de los cuales pretende aplicar las disposiciones del presente
Convenio sin modificaciones;

2) los territorios respecto de los cuaes pretende aplicar las disposiciones del presente
Convenio con modificaciones, junto con los detalles de dichas modificaciones,

3) losterritorios respecto de los cuaes se reserva su decision.

2. La declaracion antes mencionada se considerard como parte integrante de la
ratificacion y producird sus mismos efectos. Todo Miembro que formule una declaracion similar
podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una nueva declaracion, a las reservas
formuladas en virtud de los apartados 2) y 3) del parrafo 1 de este articulo.

Articulo 27

Las ratificaciones formales del presente Convenio, de acuerdo con las condiciones
establecidas por la Congtitucion de la Organizacion Internacional del Trabagjo, seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabgjo.

Articulo 28

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros cuyas ratificaciones hayan
sido registradas en la Oficina Internacional del Trabgjo.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo hayan sido registradas por € Director
General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce
meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.
Articulo 29

Tan pronto como se hayan registrado en la Oficina Internacional del Trabgo las
ratificaciones de dos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabgjo, el Director Genera
de la Oficina notificard €l hecho a todos los Miembros de la Organizacion Internacional del
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Trabgjo. Iguamente les notificara e registro de las ratificaciones que le comuniquen
posteriormente los demas Miembros de la Organizacion.

Articulo 30

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podré denunciarlo alaexpiracion de
un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, a Director Genera de la Oficina Internacional
del Trabagjo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya
registrado en la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Todo Miembro que hayaratificado este Convenio y que, en €l plazo de un afio después
de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de
cinco afos, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de
cinco afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 31

A la expiracion de cada periodo de cinco afios, a partir de la fecha en que este Convenio
entre en vigor, € Consgo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo debera
presentar a la Conferencia General una memoria sobre la aplicacion de este Convenio, y debera
considerar la conveniencia de incluir en € orden del dia de la Conferencia la cuestion de la
revision total o parcial del mismo.

Articulo 32

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision
total o parcial del presente, laratificacion por un Miembro del nuevo convenio revisor implicara,
ipso jure, la denuncia de este Convenio sin ninguna demora, no obstante las disposiciones
contenidas en € articulo 30, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor.

2. A partir de la fecha en que entre en vigor € nuevo convenio revisor, €l presente
Convenio cesard de estar abierto alaratificacion por los Miembros.

3. Sin embargo, este Convenio continuara en vigor, en su forma y contenido actuales,
paralos Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 33

Las versionesinglesay francesa del texto de este Convenio son igual mente auténticas.
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Convenio sobre la abolicién del trabajo
forzoso, 1957 (num. 105)

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por €l Consgjo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabgjo, y congregada en dicha ciudad € 5 de junio de 1957 en su cuadragésima
reunion;

Después de haber considerado la cuestién del trabajo forzoso, cuestion que constituye el
cuarto punto del orden del diade lareunidn;

Después de haber tomado nota de las disposiciones del Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930;

Después de haber tomado nota de que la Convencion sobre la esclavitud, 1926, establece
gque deberan tomarse todas las medidas necesarias para evitar que € trabgjo
obligatorio o forzoso pueda dar lugar a condiciones andlogas a la esclavitud y de que
la Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, 1a trata de esclavos
y las ingtituciones y précticas andogas a la esclavitud, 1956, prevé la completa
abolicion de la servidumbre por deudas y la servidumbre de la gleba;

Después de haber tomado nota de que el Convenio sobre la proteccion del salario, 1949,
prevé gque € salario se debera pagar a intervalos regulares y prohibe los sistemas de
retribucién que priven al trabajador de la posibilidad real de poner término a su
empleo;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas ala abolicion de ciertas
formas de trabajo forzoso u obligatorio en violacion de los derechos humanos a que
alude la Carta de las Naciones Unidas y enunciados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional ,

adopta, con fecha veinticinco de junio de mil novecientos cincuenta y siete, €l siguiente
Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957:

Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique € presente

Convenio se obliga a suprimir y a no hacer uso de ninguna forma de trabajo forzoso u
obligatorio:

a)

b)

como medio de coercion o de educacion politicas 0 como castigo por tener 0 expresar
determinadas opiniones politicas o por manifestar oposicion ideoldgica a orden politico,
social 0 econémico establecido;

como método de movilizacion y utilizacién de la mano de obra con fines de fomento
econdmico;

131



Erradicar el trabajo forzoso

132

¢) como medidade disciplinaen € trabgjo;
d)  como castigo por haber participado en huelgas;

€)  como medidade discriminacion racial, social, nacional o religiosa

Articulo 2

Todo Miembro de la Organizacién Internaciona del Trabgjo que ratifique € presente
Convenio se obliga a tomar medidas eficaces para la abolicién inmediata y completa del trabajo
forzoso u obligatorio, segun se describe en el articulo 1 de este Convenio.

Articulo 3

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, a
Director Genera de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 4

1. Este Convenio obligara Unicamente a aguellos Miembros de la Organizacion
Internaciona del Trabajo cuyas ratificaciones hayaregistrado el Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrar4 en vigor, para cada Miembro, doce
meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 5

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podré denunciarlo alaexpiracion de
un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, a Director Genera de la Oficina Internacional
del Trabgjo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya
registrado.

2. Todo Miembro que hayaratificado este Convenio y que, en €l plazo de un afio después
de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez
anos, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiraciéon de cada periodo de diez
anos, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 6

1. El Director Generad de la Oficina Internacional del Trabgjo notificara a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo €l registro de cuantas ratificaciones,
declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar alos Miembros de la Organizacion € registro de la segunda ratificacion
gue le haya sido comunicada, €l Director Genera llamard la atencién de los Miembros de la
Organizacion sobre lafecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 7

El Director Genera de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara a Secretario
General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con € articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articul os precedentes.
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Articulo 8

Cada vez que lo estime necesario, €l Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabgjo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y
considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su
revision total o parcial.

Articulo 9

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision
total o parcia del presente, y a menos que e nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en €
articulo 5, siempre que €l nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) apartir de lafecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio
cesard de estar abierto alaratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales,
paralos Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 10

Lasversionesinglesay francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.
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Lista de ratificaciones de los Convenios nums. 29y 105

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)
Fecha de entrada en vigor: 01.05.1932

Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (num. 105)
Fecha de entrada en vigor: 17.01.1959

Paises Fecha de ratificacion

Convenio nam. 29

Convenio nam. 105

Afganistan -

Albania 25.06.1957
Alemania 13.06.1956
Angola 04.06.1976
Antigua y Barbuda 02.02.1983
Arabia Saudita 15.06.1978
Argelia 19.10.1962
Argentina 14.03.1950
Armenia 17.12.2004
Australia 02.01.1932
Austria 07.06.1960
Azerbaiyan 19.05.1992
Bahamas 25.05.1976
Bahrein 11.06.1981
Bangladesh 22.06.1972
Barbados 08.05.1967
Belarus 21.08.1956
Bélgica 20.01.1944
Belice 15.12.1983
Benin 12.12.1960
Bolivia 31.05.2005
Bosnia y Herzegovina 02.06.1993
Botswana 05.06.1997
Brasil 25.04.1957
Bulgaria 22.09.1932
Burkina Faso 21.11.1960
Burundi 11.03.1963
Cabo Verde 03.04.1979
Camboya 24.02.1969
Camerln 07.06.1960
Canada -

Republica Centroafricana 27.10.1960
Chad 10.11.1960

16.05.1963
27.02.1997
22.06.1959
04.06.1976
02.02.1983
15.06.1978
12.06.1969
18.01.1960
17.12.2004
07.06.1960
05.03.1958
09.08.2000
25.05.1976
14.07.1998
22.06.1972
08.05.1967
25.09.1995
23.01.1961
15.12.1983
22.05.1961
11.06.1990
15.11.2000
05.06.1997
18.06.1965
23.03.1999
25.08.1997
11.03.1963
03.04.1979
23.08.1999
03.09.1962
14.07.1959
09.06.1964
08.06.1961
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136

Paises

Fecha de ratificacién

Convenio nim. 29

Convenio ntm. 105

Republica Checa
Chile

China

Chipre

Colombia

Comoras

Congo

Republica de Corea
Costa Rica

Cote d'lvoire
Croacia

Cuba

Republica Democratica del Congo
Dinamarca

Djibouti

Dominica
Republica Dominicana
Ecuador

Egipto

El Salvador
Emiratos Arabes Unidos
Eritrea

Eslovaquia
Eslovenia

Espafia

Estados Unidos
Estonia

Etiopia

Ex Republica Yugoslava de Macedonia
Fiji

Filipinas

Finlandia

Francia

Gaboén

Gambia

Georgia

Ghana

Granada

Grecia

Guatemala

Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

Haitf

Honduras

Hungria

India

Indonesia
Republica Islamica del Iran
Iraq

Irlanda

01.01.1993
31.05.1933
23.09.1960
04.03.1969
23.10.1978
10.11.1960

02.06.1960
21.11.1960
08.10.1991
20.07.1953
20.09.1960
11.02.1932
03.08.1978
28.02.1983
05.12.1956
06.07.1954
29.11.1955
15.06.1995
27.05.1982
22.02.2000
01.01.1993
29.05.1992
29.08.1932
07.02.1996
02.09.2003
17.11.1991
19.04.1974
15.07.2005
13.01.1936
24.06.1937
14.10.1960
04.09.2000
22.06.1993
20.05.1957
09.07.1979
13.06.1952
13.06.1989
21.01.1959
21.02.1977
13.08.2001
08.06.1966
04.03.1958
21.02.1957
08.06.1956
30.11.1954
12.06.1950
10.06.1957
27.11.1962
02.03.1931

06.08.1996
01.02.1999
23.09.1960
07.06.1963
23.10.1978
26.11.1999

04.05.1959
05.05.1961
05.03.1997
02.06.1958
20.06.2001
17.01.1958
03.08.1978
28.02.1983
23.06.1958
05.02.1962
23.10.1958
18.11.1958
24.02.1997
22.02.2000
29.09.1997
24.06.1997
06.11.1967
25.09.1991
07.02.1996
24.03.1999
15.07.2003
19.04.1974
17.11.1960
27.05.1960
18.12.1969
29.05.1961
04.09.2000
23.09.1996
15.12.1958
09.07.1979
30.03.1962
09.12.1959
11.07.1961
21.02.1977
13.08.2001
08.06.1966
04.03.1958
04.08.1958
04.01.1994
18.05.2000
07.06.1999
13.04.1959
15.06.1959
11.06.1958



Anexo Il — Lista de ratificaciones de los Convenios nims. 29 y 105

Paises Fecha de ratificacion

Convenio nam. 29 Convenio nim. 105
Islandia 17.02.1958 29.11.1960
Islas Salomdn 06.08.1985 -
Israel 07.06.1955 10.04.1958
Italia 18.06.1934 15.03.1968
Jamaica 26.12.1962 26.12.1962
Japén 21.11.1932 -
Jordania 06.06.1966 31.03.1958
Kazajstan 18.05.2001 18.05.2001
Kenya 13.01.1964 13.01.1964
Kirguistan 31.03.1992 18.02.1999
Kiribati 03.02.2000 03.02.2000
Kuwait 23.09.1968 21.09.1961
Republica Democratica Popular Lao 23.01.1964 -
Lesotho 31.10.1966 14.06.2001
Letonia 02.06.2006 27.01.1992
Libano 01.06.1977 01.06.1977
Liberia 01.05.1931 25.05.1962
Jamahiriya Arabe Libia 13.06.1961 13.06.1961
Lituania 26.09.1994 26.09.1994
Luxemburgo 24.07.1964 24.07.1964
Madagascar 01.11.1960 -
Malasia 11.11.1957 13.10.1958 (Denunciado el 10.01.1990)
Malawi 19.11.1999 19.11.1999
Mali 22.09.1960 28.05.1962
Malta 04.01.1965 04.01.1965
Marruecos 20.05.1957 01.12.1966
Mauricio 02.12.1969 02.12.1969
Mauritania 20.06.1961 03.04.1997
México 12.05.1934 01.06.1959
Republica de Moldova 23.03.2000 10.03.1993
Mongolia 15.03.2005 15.03.2005
Montenegro - -
Mozambique 16.06.2003 06.06.1977
Myanmar 04.03.1955 -
Namibia 15.11.2000 15.11.2000
Nepal 03.01.2002 -
Nicaragua 12.04.1934 31.10.1967
Niger 27.02.1961 23.03.1962
Nigeria 17.10.1960 17.10.1960
Noruega 01.07.1932 14.04.1958
Nueva Zelandia 29.03.1938 14.06.1968
Oman 30.10.1998 21.07.2005
Paises Bajos 31.03.1933 18.02.1959
Pakistan 23.12.1957 05.02.1960
Panama 16.05.1966 16.05.1966
Papua Nueva Guinea 01.05.1976 01.05.1976
Paraguay 28.08.1967 16.05.1968
Perd 01.02.1960 06.12.1960
Polonia 30.07.1958 30.07.1958
Portugal 26.06.1956 23.11.1959
Qatar 12.03.1998 -
Reino Unido 03.06.1931 30.12.1957
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Paises Fecha de ratificacion

Convenio nam. 29 Convenio nim. 105
Rumania 28.05.1957 03.08.1998
Federacion de Rusia 23.06.1956 02.07.1998
Rwanda 23.05.2001 18.09.1962
Saint Kitts y Nevis 12.10.2000 12.10.2000
Samoa - -
San Marino 01.02.1995 01.02.1995
San Vicente y las Granadinas 21.10.1998 21.10.1998
Santa Lucia 14.05.1980 14.05.1980
Santo Tomé y Principe 04.05.2005 04.05.2005
Senegal 04.11.1960 28.07.1961
Serbia 24.11.2000 10.07.2003
Seychelles 06.02.1978 06.02.1978
Sierra Leona 13.06.1961 13.06.1961
Singapur 25.10.1965 25.10.1965 (Denunciado el 19.04.1979)
Republica Arabe Siria 26.07.1960 23.10.1958
Somalia 18.11.1960 08.12.1961
Sri Lanka 05.04.1950 07.01.2003
Sudafrica 05.03.1997 05.03.1997
Sudan 18.06.1957 22.10.1970
Suecia 22.12.1931 02.06.1958
Suiza 23.05.1940 18.07.1958
Suriname 15.06.1976 15.06.1976
Swazilandia 26.04.1978 28.02.1979
Tailandia 26.02.1969 02.12.1969
Republica Unida de Tanzania 30.01.1962 30.01.1962
Tayikistan 26.11.1993 23.09.1999
Timor-Leste - -
Togo 07.06.1960 10.07.1999
Trinidad y Tabago 24.05.1963 24.05.1963
Tunez 17.12.1962 12.01.1959
Turkmenistan 15.05.1997 15.05.1997
Turquia 30.10.1998 29.03.1961
Ucrania 10.08.1956 14.12.2000
Uganda 04.06.1963 04.06.1963
Uruguay 06.09.1995 22.11.1968
Uzbekistan 13.07.1992 15.12.1997
Vanuatu 28.08.2006 28.08.2006
Republica Bolivariana de Venezuela 20.11.1944 16.11.1964
Viet Nam - -
Yemen 14.04.1969 14.04.1969
Zambia 02.12.1964 22.02.1965
Zimbabwe 27.08.1998 27.08.1998

170 ratificaciones 166 ratificaciones
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Anexo |V

Lista de memorias solicitadas y recibidas
sobre los Convenios nums. 29y 105 en virtud
del articulo 19 de la Constitucién de la OIT

Convenio nim. 29

Afganistan No recibida
Canada Recibida
China Recibida
Corea, Republica de No recibida
Estados Unidos Recibida
Letonia No recibida
Samoa No recibida
Timor-Leste No recibida
Vanuatu No recibida
Viet Nam Recibida

Convenio nam. 105

China Recibida
Corea, Replblica de No recibida
Islas Salomén No recibida
Japon Recibida
Republica Democratica Popular Lao No recibida
Madagascar Recibida
Malasia Recibida
Myanmar Recibida
Nepal No recibida
Qatar Recibida
Samoa No recibida
Singapur No recibida
Timor-Leste No recibida
Vanuatu No recibida
Viet Nam Recibida
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AnexoV

Lista de casos de progreso mencionados

en el Estudio

Paises Convenio ndm. 29 Convenio ndm. 105 Pérrafo de este Estudio
Afio del informe de la CEACR Afio del informe de la CEACR en el cual se cita el caso
en el cual se tomd nota en el cual se tomé nota de progreso
del caso de progreso del caso de progreso

Angola 1992, 2003 156; 173; 187

Argentina 1984; 1986 158; 164; 183

Australia 1982; 1988 180

Belarus 1990; 1993 87: 97

Bélgica 2007 180

Brasil 1985 1991 61; 186

Bulgaria 1990; 1997 94; 97

Burundi 1983; 1984 1993 88; 90; 165

Camboya 2001 90

Canada 1996 180

Republica Centroafricana 1985 95

Chad 2007 90

Chile 1999 88

Colombia 1995; 2004 1984 51; 61; 183

Cuba 1989; 1994 37,97

Republica Democréatica 1988; 2005 89; 95

del Congo

Dinamarca 2002 Islas Feroe: 1990 88; 180

Djibouti 1984 180

Dominica 1984 187

Republica Dominicana 1980 156

Ecuador 1982 88

Egipto 1987 183

El Salvador 1984; 2001 156; 158; 183

Espafia 2000 156

Fiji 1999 162

Filipinas 1989; 1996 156

Finlandia 1980 180

Francia 1985 156

Gabon 1980 150; 187
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Convenio nim. 105 Parrafo de este Estudio
Afio del informe de la CEACR en el cual se cita el caso
en el cual se tomo nota de progreso

Paises Convenio nim. 29
Afio del informe de la CEACR
en el cual se tomé nota

del caso de progreso

del caso de progreso

Grecia 1980 184

Honduras 1997 94

Hungria 1980; 1990 52; 88

India 1980; 1982 89

Ilanda 2000 180

Islandia 1986 1992 87, 180

Italia 1991 164

Malta 1987 180

Marruecos 1999 94

Mauricio 1990 1980 88 ;158

Mozambique 1996 156 ; 164

Nicaragua 1994 1993 52; 156

Nigeria 1982 1982 51; 158

Nueva Zelandia 2005 1999 61; 180

Paises Bajos 1999; 2001 1980; 94; 97, 178; 180

Antillas Neerlandesas: 1989

Pakistan 1980 158; 183

Panaméa 1982; 51

Papua Nueva Guinea 1980 90

Pert 1987; 1988; 2004 1992 51; 61; 88; 191

Polonia 1990 1992 87; 180

Portugal 1985 186

Reino Unido Santa Elena: 1984; Bermudas: 1988; 61; 180
Gibraltar: 2005 Santa Elena: 1988

Rumania 1990 87

Federacion de Rusia (USSR) 1990; 1994 87: 97

Santa Lucia 1989 180

Suecia 1982 87

Suriname 1990 61

Tailandia 2003; 2006 156; 180

Tunez 1997 94

Ucrania 1990; 1994 87: 97

Uganda 1997 156

Uruguay 1987; 1990 161; 186; 187

Republica Bolivariana 1998 88

de Venezuela

Zambia 1994; 1999 1991; 1992; 1997 97; 164, 178; 186

142





