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Finalidad del documento

En el presente documento se invita al Consejo de Administracion a proporcionar
orientaciones sobre la propuesta de estrategia revisada de la OIT para fomentar e integrar la
respuesta del mundo del trabajo a las respuestas nacionales al VIH y al sida, a refrendar dicha
estrategia y a solicitar al Director General que dé prioridad a los esfuerzos para movilizar recursos
con vistas a su aplicacion (véase el proyecto de decision en el parrafo 30).

Objetivo estratégico pertinente: Los cuatro objetivos estratégicos.

Repercusiones en materia de politicas: Ninguna.

Repercusiones juridicas: Ninguna.

Repercusiones financieras: Se solicita apoyo para actividades no previstas en el presupuesto ordinario.
Seguimiento requerido: Poner en préactica la estrategia revisada.

Unidad autora: Programa de la OIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo (OIT/SIDA).

Documentos conexos: GB.310/17/1 (Rev.); GB.312/PFA/9.
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Resumen

En este documento se presenta una propuesta de estrategia revisada de la OIT sobre el
VIH y el sida y el mundo del trabajo. En ella se han tomado en cuenta: la Recomendacion
sobre el VIH y el sida, 2010 (nim. 200) y la resolucion que la acompafia relativa a la
promocién y la aplicacion de la Recomendacion de la OIT sobre el VIH y el sida vy el
mundo del trabajo; el Plan de Accién Mundial 2011-2015 para promover la aplicacion de
la Recomendacion nam. 200 *; la estrategia «Llegar a cero» del Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) para el periodo 2011-2015 ; la
Declaracion Politica sobre el VIH/SIDA de las Naciones Unidas (2011) % y el Programa y
Presupuesto para el bienio 2012-2013. Se basa asimismo en las ensefianzas extraidas de la
evolucion de la situacién mundial al respecto y diez afios de elaboracion de politicas y de
aplicacién de programas.

Con el fin de avanzar, la Oficina adoptara un enfoque multidimensional articulado en
torno a siete grandes ejes: incorporar el VIH y el sida en los ambitos de actuacion de la
OIT y los marcos mundiales para el desarrollo; centrarse en los paises prioritarios; generar
informacidn verificable; mejorar las capacidades de los mandantes; ampliar las alianzas
publico-privadas; extender la proteccion social; y desarrollar una estrategia integral de
comunicacién. Se ha concluido que la movilizacién de recursos constituye un factor
decisivo para poner en practica esta estrategia.

El objetivo de este documento es recabar orientaciones sobre la estrategia revisada,
lograr que ésta sea aprobada y solicitar que se dé prioridad a la labor de movilizacion de
recursos con vistas a su aplicacion.

l. Introduccion

1. En los ultimos diez afios, la OIT ha hecho importantes aportes a la respuesta mundial a la
epidemia a través de instrumentos fundamentales, a saber el Repertorio de
recomendaciones préacticas de la OIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo, asi como
la Recomendacion nim. 200 y la resolucion que la acompafia. También merece destacarse
la participacion activa de la OIT como copatrocinadora en la estrategia «Llegar a cero» del
ONUSIDA, y el valor reconocido a la respuesta del mundo del trabajo en la Declaracion
Politica sobre el VIH/SIDA de las Naciones Unidas (2011). Sigue descendiendo el nimero
de nuevos casos de infeccion por VIH y es preciso sostener y transformar los esfuerzos
realizados con tal finalidad para consolidar ese avance.

2. Los siguientes factores clave requieren una estrategia revisada que mejore la capacidad de
la Oficina para apoyar la respuesta de los mandantes en relacién con: a) las
recomendaciones de la Evaluacién independiente de la estrategia de la OIT para hacer

! Documento GB.310/17/1 (Rev.).

? La estrategia se centra en lograr que haya: cero nuevas infecciones por VIH, cero discriminacion y
cero muertes relacionadas con el sida, con especial atencion a los diez objetivos clave y los
31 paises de mayor impacto.

® Naciones Unidas: Declaracién Politica sobre el VIH/SIDA: Intensificacién de nuestro esfuerzo
para eliminar el VIH/SIDA, proyecto de resolucion presentado por el Presidente de la Asamblea
General en el 65.° periodo de sesiones, documento A/65/L.77, 8 de junio de 2011, parrafo 85.
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frente al VIH y el sida y el mundo del trabajo *; b) la necesidad urgente de aplicar
efectivamente el Plan de Accion Mundial en un contexto de crisis econémica; c) la
naturaleza cambiante de la epidemia, que ha dejado de ser una sentencia de muerte para
convertirse en una enfermedad croénica a la que es posible hacer frente, y d) la persistente
demanda por parte de los mandantes de mayor claridad, rendicion de cuentas y
especificidad en la respuesta a la epidemia.

. Resultados, ensefianzas extraidas y retos clave

3.

Ademés del amplio abanico de resultados clave enumerados en la evaluacion
independiente, se han conseguido los siguientes logros tangibles: desde 2001, 70 Estados
Miembros han elaborado politicas o0 normativas tripartitas aplicables en el lugar de trabajo,
inspiradas en el Repertorio de recomendaciones précticas de la OIT sobre el VIH/SIDA 'y
el mundo del trabajo, asi como en la Recomendacion nim. 200. La inclusién de una
referencia a la Recomendacién nim. 200 en la Declaracion Politica sobre el VIH/SIDA de
las Naciones Unidas (2011) ha reforzado el compromiso de los Estados Miembros con su
aplicacion.

En los Gltimos diez afios, la OIT ha capacitado a 34.000 mandantes, a 23.000 educadores
inter pares y a 2.500 inspectores del trabajo en 48 paises. Tan sélo en los Gltimos dos afios,
esa labor ha beneficiado directamente a 2,5 millones de trabajadores °.

La evaluacién independiente de la estrategia de la OIT cuestiond la eficacia en relacion con
los costos del amplio ambito geogréafico de las intervenciones de la OIT, asi como su
sostenibilidad, habida cuenta de la precariedad de los recursos disponibles. Inst6 asimismo
a actuar de forma mas especifica para reducir la brecha entre la adopcién de politicas y la
ejecucion de programas mediante:

m la ampliacién de las actividades de la OIT para abordar la cuestion del VIH a través
de vias infrautilizadas, como los sistemas nacionales de seguridad y salud en el
trabajo, la inspeccion del trabajo, las condiciones de trabajo y los sistemas de
seguridad social;

m Una integracion mas enérgica y explicita de la dimension de género;

m iniciativas que beneficien a grupos poblacionales de riesgo, incluidos los jovenes y las
personas empleadas en la economia informal;

m  soOlidos conocimientos basados en datos verificables para guiar las actividades.

Los notables resultados alcanzados se deben en buena medida a los recursos
extrapresupuestarios de OIT/SIDA aportados por donantes, cuyas contribuciones, desde el
inicio del programa, ascienden a 115 millones de dolares de los Estados Unidos,
47 millones de ellos a través del ONUSIDA. El éxito de las actividades destinadas a
mejorar efectivamente la capacidad de los mandantes en el campo del VIH y el sida
mediante intervenciones en el lugar de trabajo apoyadas por la OIT, dependera
parcialmente de que la Oficina sea capaz de garantizar la financiacion necesaria, en un
contexto de contraccion de los recursos financieros. Es preciso establecer una estrategia

* Documento GB.312/PFA/9.

®> Para més informacion sobre las iniciativas sectoriales sobre VIH vy sida, véanse los
documentos GB.309/STM/1/2 y GB.309/15, péarrafos 23-33.
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multidimensional de movilizacidn de recursos, especialmente a nivel nacional, para apoyar
la consecucidn de los resultados de los programas por pais.

7. Estos retos ofrecen un elocuente argumento a favor del establecimiento de un enfoque
estratégico revisado en materia de programas y politicas de la OIT sobre el VIH y el sida.

[ll. Marco estratégico de accion revisado

8. El objetivo del marco estratégico propuesto es mejorar la puesta en practica de respuestas
especificas al VIH y al sida, basadas en datos verificables y orientadas hacia la obtencién
de resultados, con vistas a maximizar su impacto en los paises prioritarios. Esto es parte de
la accion global de la Oficina encaminada a promover la aplicacion de la Recomendacion
nam. 200 por parte de los paises, asi como su sentido de apropiacién al respecto. En
comparacion con la estrategia anterior, esta estrategia se caracteriza principalmente por:
1) centrarse en los paises prioritarios; 2) promover pisos de proteccién social incluyentes; y
3) reconocer la necesidad de subsanar las lagunas existentes en materia de conocimientos y
de mejorar el andlisis de los resultados a nivel de pais.

9. Un enfoque multidimensional articulado en torno a siete grandes ejes aplicaria las
recomendaciones de la evaluacién independiente del siguiente modo: combinando
esfuerzos intensificados para incorporar las cuestiones relativas al VIH y el sida en todas
las actividades de la OIT; centrdndose en los paises prioritarios, con inclusién de los
sectores econémicos y los organismos regionales; generando informacion verificable en la
gue puedan basarse los programas; reforzando la capacidad de los mandantes;
desarrollando alianzas publico-privadas; impulsando sistemas de proteccién social que
tengan en cuenta las cuestiones relativas al VIH; y aplicando una estrategia integral de
comunicacién destinada a promover la ventaja comparativa de la OIT. Los grandes ejes
haran hincapié en la igualdad de género como clave para ofrecer una respuesta eficaz a la
epidemia del VIH. Se considera que la movilizacion de recursos procedentes del
presupuesto ordinario, asi como de recursos nacionales y recursos de cooperacion técnica
es un factor decisivo para el funcionamiento de este marco °. Se optimizara el uso de los
recursos humanos existentes para garantizar la aplicacion eficaz de la estrategia.

10. Los siete ejes contribuiran a la consecucion de los resultados del Plan de Accién Mundial,
del Marco de Politicas y Estrategias (MPE) para 2010-2015 y los resultados relativos al
VIH establecidos en el Programa y Presupuesto (P&P) para 2012-2013. También
contribuiran a la consecucion de las metas de la estrategia «Llegar a cero» del ONUSIDA
y de la Declaracion Politica sobre el VIH/SIDA de las Naciones Unidas (2011), asi como
del Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) 6 relativo a la lucha contra el VIH y el sida
(gréfico 1).

® La Resolucién que acompafia a la Recomendacién niim. 200 invita al Consejo de Administracion
«a que asigne recursos acordes con el presupuesto existente y trate de recabar recursos
extrapresupuestarios adicionales con objeto de realizar las actividades con los mandantes tripartitos
para dar cumplimiento a la Recomendacion en el mundo del trabajo».
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Grafico 1.

Presentacion conceptual del marco estratégico revisado

decisivo
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Los siete grandes ejes

1. Incorporar las cuestiones relativas al VIH/SIDA
en el conjunto de las actividades de la OIT e integrar
la respuesta al VIH/SIDA del mundo del trabajo en las
actividades de los copatrocinadores del ONUSIDA

11. La Oficina reforzara las actividades encaminadas a la incorporacion de las cuestiones
relativas al VIH vy el sida en todos los departamentos de la sede y las oficinas exteriores en
estrecha colaboracion con la Oficina para la Igualdad de Género, la Oficina de Actividades
para los Trabajadores y la Oficina de Actividades para los Empleadores. A continuacion se
citan ejemplos de areas de colaboracidn, en algunos casos en curso:

aplicacion de la Recomendacién nim. 200 (Departamento de Normas Internacionales
del Trabajo, Oficina de Actividades para los Trabajadores y Oficina de Actividades
para los Empleadores);

programas especificos para poblaciones vulnerables, incluidos nifios y jovenes
(Sector del Empleo, Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil);

mecanismos universales y no discriminatorios de proteccion social (Departamento de
Seguridad Social);

prevencion de la transmision maternoinfantil del VIH mediante la proteccion de la
maternidad en el trabajo (Servicio de las Condiciones de Trabajo y del Empleo);

propuestas conjuntas sobre los derechos de los trabajadores migrantes (Servicio de
Migraciones Internacionales);
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vinculacién del VIH con la seguridad y salud en el trabajo (Programa de Seguridad y
Salud en el Trabajo y Medio Ambiente);

incorporacion de las cuestiones relativas al VIH en las funciones de administracion e
inspeccion del trabajo (Programa sobre Administracion e Inspeccion del Trabajo);

programas conjuntos en sectores economicos pertinentes (Departamento de
Actividades Sectoriales);

elaborar indicadores sobre el VIH (Departamento de Estadistica).

12. Se enumeran a continuacién areas de colaboracion con otros asociados, incluidos los
copatrocinadores del ONUSIDA:

recopilacion de informaciéon en el sector de la educacion (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura);

elaboracién de materiales sobre practicas dptimas en el lugar de trabajo (Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, Organizacion Mundial de la Salud, Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, ONUSIDA);

establecimiento de directrices conjuntas (Organizacién Mundial de la Salud, OIT,
Programa Mundial de Alimentos, ONUSIDA);

garantizar mecanismos de seguimiento eficaces de la Recomendacién ndm. 200 a
nivel internacional (ONUSIDA).

2. Centrarse en los paises prioritarios

13. Se desarrollara una estrategia de dos niveles para establecer un orden de prioridad entre los
paises:

los 31 paises més afectados segin el ONUSIDA (nivel 1);

seleccidn de paises en los que los mandantes soliciten el apoyo de la OIT (nivel 2).

14. Un paquete minimo de servicios para apoyar a los mandantes a nivel nacional podria
consistir en:

desarrollar y aplicar efectivamente una politica o un programa tripartito incluyente y
dotado de una perspectiva de género en el lugar de trabajo;

idear vias para llegar a los trabajadores vulnerables en sectores econémicos clave,
incluida la economia informal;

mejorar las capacidades de los mandantes para desarrollar, aplicar, supervisar y
evaluar los programas sobre el VIH en el lugar de trabajo;

reforzar la capacidad de didlogo social en torno al VIH y el lugar de trabajo;

impulsar la cooperacion activa de los mandantes con los equipos regionales y
nacionales de las Naciones Unidas en cuestiones relacionadas con el VIH y el sida.
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3. Generar informacion verificable y productos
de difusion de conocimientos
15. Se subsanaran las lagunas en materia de conocimientos mediante estudios de investigacion
que incorporen el analisis de género.
16. Las principales areas de investigacion propuestas son las siguientes:

m  estrategias para extender la cobertura de la proteccion social a los grupos afectados,
desde una perspectiva de género;

m  buenas précticas en el campo de la respuesta al VIH en la economia informal;

m  naturaleza y magnitud de la estigmatizacion y la discriminacion relacionadas con el
VIH en el trabajo y anélisis de los costos y los beneficios de los programas sobre el
VIH y el sida en el lugar de trabajo;

m  repercusiones de la Recomendacién nim. 200 en la creacion de entornos legales y
normativos positivos;

m  situacion laboral de las personas que viven con el VIH en los paises més afectados.

17. Los productos de difusion de conocimientos que se elaboren recogeran datos desglosados
por género, que serdn de utilidad para disefiar y ejecutar programas y politicas relativos al
lugar de trabajo y aumentar la incidencia de la respuesta de la OIT a nivel nacional.

Asimismo, se promoveran de manera activa las herramientas, manuales y directrices

existentes, y se revisaran o actualizaran segln sea necesario.

4, Reforzar la capacidad de los mandantes
pararesponder en el nuevo entorno
18. La naturaleza cambiante de la epidemia y la contraccion de los recursos financieros
justifica que se revisen las prioridades de las actividades de desarrollo de las capacidades.

La OIT apoyara las iniciativas de desarrollo de las capacidades de sus mandantes en los

siguientes &mbitos:

m medidas en la esfera de las politicas para luchar contra la discriminacién en el
empleo;

m  establecimiento de alianzas con programas nacionales sobre el sida y organizaciones
de personas que viven con el VIH;

m  movilizacién de recursos, incluida la elaboracion de propuestas, centrandose en el
Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, donantes
pertinentes y el sector privado;

m  desarrollo de estrategias de ampliacién de la proteccion social que tengan en cuenta la
cuestion del VIH y otras areas clave sefialadas en el Plan de Accién Mundial y en la
Recomendacion ndm. 200 y la resolucién conexa;

m  participacion, en calidad de miembros, en los procesos nacionales como el
mecanismo de coordinacién del pais y a nivel internacional en los 6rganos ejecutivos
del ONUSIDA vy el Fondo Mundial.
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19.

La OIT seguira colaborando con el Centro Internacional de Formacion de la OIT (Centro
de Turin) y otros asociados pertinentes en la organizacion de programas de formacion a
nivel mundial, regional y nacional. Se incorporaran sesiones sobre el VIH y el sida en los
cursos del Centro de Turin u otros cursos siempre que ello sea posible.

5. Ampliar las alianzas publico-privadas

20.

21.

22.

La OIT desarrollara alianzas publico-privadas movilizando recursos del sector privado de
conformidad con el procedimiento establecido de la Oficina. El grupo de trabajo
interinstitucional sobre programas relacionados con el VIH en el lugar de trabajo y la
movilizacion del sector privado, dirigido por la OIT y establecido en el marco del
ONUSIDA, brinda una plataforma para crear importantes alianzas destinadas a mejorar el
acceso a los servicios especializados en VIH y la proteccion a los trabajadores vulnerables.

La colaboracidn con las empresas multinacionales, fundaciones y la comunidad académica
se desarrollara en consulta con el Departamento de Asociaciones y Cooperacién para el
Desarrollo, el Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, el Programa de
Empresas Multinacionales, la Oficina de Actividades para los Empleadores y la Oficina de
Actividades para los Trabajadores. Esta colaboracion propiciara que mas empresas
multinacionales instauren politicas y programas dirigidos a sus empleados en el marco del
lugar de trabajo, que incluyan la cuestion del VIH en sus iniciativas relacionadas con la
cadena de suministros y que respalden programas destinados a las poblaciones vulnerables.

La OIT colaborara asimismo con sus asociados para desarrollar iniciativas de inversion
conjunta y facilitar la preparacion de propuestas del sector privado. Facilitara asimismo la
formacién de alianzas entre las coaliciones empresariales de lucha contra el sida y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, con miras a la creacién de iniciativas
sostenibles del sector privado.

6. Promover un piso de proteccién social incluyente

23.

24,

La Recomendacion ndm. 200 insta a la no discriminacién contra los trabajadores o las
personas a su cargo en el acceso a la seguridad social, a los regimenes de seguro
profesional y a las prestaciones previstas en ellos. El orden del dia de la 101.2 reuni6n de la
Conferencia Internacional del Trabajo incluird un punto sobre los pisos de proteccion
social para la justicia social y una globalizacion equitativa, con vistas a la adopcion de un
instrumento que consagre garantias esenciales en materia de seguridad social ’. Estas
garantias seran particularmente beneficiosas para todos los grupos que gocen de escasa 0
nula proteccion social, en particular los grupos vulnerables y desfavorecidos, incluidas las
personas que viven con el VIH.

La OIT, en colaboracion con otros asociados, en particular los copatrocinadores del
ONUSIDA:

m apoyara la extension de la proteccion social a las personas afectadas por el VIH
mediante la promocién de sistemas de proteccion social, principalmente pisos
nacionales de proteccion social, que ofrezcan cobertura a todas las personas que viven
con el VIH sin discriminacion, y la mejora de la participacion productiva en la
sociedad y en los beneficios de las personas que viven con el VIH y sus familias;

"'Véase OIT: Conclusiones relativas a la discusion recurrente sobre la proteccion social (seguridad
social), Informe de la Comisién para la Discusion Recurrente sobre la Protecciéon Social,
Conferencia Internacional del Trabajo, 100.2 reunion (Ginebra, 2011).
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m identificara y disefiard iniciativas de proteccion social, empoderando a los
trabajadores vulnerables, poblaciones poco accesibles y grupos desfavorecidos,
incluidas las mujeres, para formular y hacer efectivas sus reivindicaciones en materia
de proteccién social;

m colaborar con todos los sistemas nacionales de seguridad social para garantizar la
cobertura efectiva de las personas que viven con el VIH.

7. Desarrollar una estrategia de comunicacion

25.

26.

A partir de la labor en curso, la Oficina desarrollara una estrategia de comunicacién en
varios frentes para promover la Recomendacion nim. 200 y poner de relieve la pertinencia
de la respuesta del mundo del trabajo, particularmente en el marco de la estrategia «Llegar
a cero». Se pondra el acento en mejorar el andlisis de los logros de los mandantes y
difundir buenas practicas en colaboracion con el Departamento de Comunicacion e
Informacidn al Publico, el ONUSIDA y otros asociados pertinentes a través del Equipo de
Trabajo Interinstitucional. Los principales mensajes se adaptaran a nivel nacional, en
consulta con los mandantes, a fin de propiciar un mayor nivel de apropiacion.

Se desarrollaran camparfias de comunicacion especificas para ocasiones concretas como el
Dia Mundial del SIDA y conferencias regionales y mundiales sobre el sida.

Movilizacién de recursos: un factor decisivo

217.

28.

29.

Los recursos financieros son un factor decisivo para la puesta en practica de la estrategia.
De conformidad con el llamamiento de los mandantes con miras a conseguir recursos
suficientes para sustentar la labor de la Oficina en el campo del VIH y el sida, OIT/SIDA
ha desarrollado una estrategia de movilizacion, en consulta con el Departamento de
Asociaciones y Cooperacion para el Desarrollo, para destinar recursos extrapresupuestarios
y de la Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario a la obtencion de resultados en
materia de trabajo decente, mediante una labor especifica de recaudacion de fondos. La
movilizacion de recursos se llevara a cabo:

m a nivel de pais, en particular mediante recursos nacionales y de fondos de
«Una ONU»;

m  através del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria;

m a través del didlogo estratégico con grandes donantes y la participacion en
convocatorias de propuestas y procesos de licitacion pertinentes;

m  através de alianzas publico-privadas.

La integracion de la respuesta del mundo del trabajo en las estrategias nacionales sobre el
sida y los planes de desarrollo serd un criterio determinante del apoyo de la OIT a los
mandantes.

La experiencia ha mostrado que una financiacion modesta a nivel nacional permite en
muchos casos generar nuevos recursos. Se requieren, por lo tanto, recursos para que
OIT/SIDA pueda llevar a cabo una activa movilizacion de recursos.
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IV. Proyecto de decision
30. El Consejo de Administracion:

a) aprueba la estrategia revisada para abordar la cuestion del VIH y el sida en
el mundo del trabajo, y

b) solicita al Director General que dé prioridad a los esfuerzos de movilizacion
de recursos para apoyar su aplicacion, de conformidad con la resolucién
relativa a la promocion y la aplicacion de la Recomendacion sobre el VIH y
el sida y el mundo del trabajo, 2010.
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